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Введение

Одним из главных признаков сильного гражданского общества яв-
ляется способность осуществлять эффективный общественный 
контроль за властью, за государством и его институтами.

Общественный контроль, по существу, представляет собой три взаи-
мосвязанные и взаимозависимые сферы общественной деятель-
ности:

Формы, методы и средства таких доступа, участия и контроля столь 
многообразны, что их невозможно описать в одном законе. Поэтому 
в подавляющем большинстве государств, в том числе во всех разви-
тых демократических, нет закрепления в каком-либо законе фор-
мальных институтов общественного контроля.

В Казахстане существует множество институтов и инструментов конт- 
роля за исполнением законов государственными органами и расхо-
дованием государственных средств, причем как государственных 

Непосредственный контроль граждан, формальных и нефор-
мальных групп граждан и общественных организаций за испол-
нением законов и осуществлением государственных функций 
исполнительной властью, а также за эффективностью расходо-
вания средств налогоплательщиков.

Доступ граждан, формальных 
и неформальных групп граж-
дан и общественных организа-
ций к информации прежде 
всего производимой госорга-
нами и представляющей 
общественный интерес;

Эффективное участие граж-
дан, формальных и неформаль-
ных групп граждан и общест- 
венных организаций в приня-
тии решений в области госу-
дарственной политики;
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институтов и организаций, так и квазигосударственных, и тоже в раз-
личных формах. Есть конституционный надзор, судебный контроль, 
прокурорский надзор, различные уполномоченные и специализи-
рованные органы. Есть парламентский контроль и контроль местных 
представительных органов власти. Планируется развивать местное 
самоуправление – еще один важный институт общественного конт- 
роля и участия. Есть уже формирующаяся и развивающаяся система 
национальных учреждений по правам человека, в том числе Комис-
сия по правам человека при Президенте РК и уполномоченные 
(омбудсмены) по правам человека.

За последние годы различные виды и формы общественного контро-
ля и участия, а также законодательство о них стали значительно ин-
тенсивнее развиваться. Достаточно упомянуть законы о доступе 
к информации, о правах потребителей с правами общественных ор-
ганизаций потребителей, о противодействии коррупции и экологи-
ческое законодательство, в котором в соответствии с ратифициро-
ванной Республикой Казахстан Орхуской конвенцией   предусмат- 
ривается обязательная общественная экологическая экспертиза 
и общественное участие при реализации влияющих на экологию 
проектов и программ. 

С июля 2021 года вступил в силу Админист- 
ративный процедурно-процессуальный 
кодекс РК (АППК). В законодательстве ещё 
закреплены такие формы общественного 
контроля, как общественные наблюдатель-
ные комиссии за местами лишения свобо-
ды и Национальный превентивный меха-
низм по предупреждению пыток не только 
в пенитенциарной системе, но и в целом 
ряде социальных учреждений. Стали появ-
ляться такие незакрепленные в законода-
тельстве формы общественного контроля 
как, например, Специальная мониторинго-
вая группа (СМГ) при Агентстве Республики 
Казахстан по противодействию коррупции.

1
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1 Конвенция Европейской Экономической Комиссии ООН «О доступе к информации, участии 
общественности в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся 
окружающей среды»
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Кроме того, общественному контролю способствуют независимые 
СМИ и особенно журналистские расследования. В то же время де- 
мократические институты, формы и методы участия граждан в управ-
лении государством и общественного контроля за исполнением 
государственных средств находятся в нашей стране на этапе станов-
ления. 

Предполагается, что в случае принятия этот закон должен представ-
лять правовой фундамент для специального законодательства, каса-
ющегося отдельных форм, методов и средств общественного контро-
ля, эффективных для конкретной сферы государственной деятельно-
сти и управления. Он должен также иметь важное идеологическое 
значение и для граждан, и для государственных служащих, потому 
что через нормы-принципы должен устанавливать правовые основы 
взаимодействия государства и общества в части реализации наро-
дом – единственным источником власти, согласно Конституции РК – 
своих властных полномочий по контролю государственных органов 
и избранных или назначенных своих представителей или тех, кому от 
его имени даны полномочия государственного управления 
и расходования государственного бюджета. 

В ходе дискуссий при подготовке законопроекта эксперты гражданс- 
кого общества утверждали, что, исходя из такого концептуального 
подхода, закон об общественном контроле должен иметь рамочный
характер, содержать понятийный аппарат, основные принципы,  

В связи с этим появилась инициа-
тива по разработке рамочного 
закона о принципах и основных 
формах, методах и средствах 
общеcтвенного контроля, кото-
рая была в 2021 году реализована 
государством. На момент состав-
ления настоящего аналитическо-
го обзора разработанный Мини-
стерством информации и об-
щественного развития Республи-
ки Казахстан законопроект 
«Об общественном контроле» 
обсуждается в Мажилисе Парла-
мента Республики Казахстан. 



цели и задачи общественного контроля, общие подходы к определе-
нию субъектов и объектов общественного контроля, а также неис-
черпывающий перечень основных форм, методов и средств обще-
ственного контроля. Причем под «общественным контролем» пра-
вильнее рассматривать различный инструментарий, позволяющий 
государству и обществу обеспечивать прозрачность формирования 
государственной власти и принятия ею решений с одной стороны, 
доступа к информации, представляющей общественный интерес, 
и прямого или косвенного участия общества (народа) в управлении 
делами государства с другой стороны, в том числе через контроль 
исполнения государственных функций и эффективности расходова-
ния средств налогоплательщиков.

При этом отдельные институциализированные формы обществен-
ного контроля могут быть закреплены в специальном законодатель-
стве (избирательном, уголовно-исполнительном, о средствах массо-
вой информации, о местном самоуправлении и др.) или подзакон-
ных актах (положениях об отдельных государственных органах и ве-
домствах, при которых могут быть созданы консультативно-совеща-
тельные органы (общественные советы) и др.). Другие формы и виды 
общественного контроля могут найти своё отражение в других зако-
нах, например, о правах потребителей или АППК, об общественных 
советах или о проведении общественных расследований, обще-
ственных экспертиз, общественных слушаний, общественных прове-
рок и посещений. При этом надо отметить, что многие формы и виды 
общественного контроля не требуют специального правового регу-
лирования, а представляют собой виды гражданской активности 
и участия на горизонтальном уровне взаимодействия.

Одной из таких форм общественного контроля и участия являются 
«общественные советы» (ОС). Как отмечено Н. Боржелли   и В. Брайт 
в статье «Общественные советы как механизм консультаций госу-
дарства с общественностью»    :
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2 Наталья Боржелли – вице-президент Международного центра некоммерческого права (ICNL) 
по Евразии 

2

«ОС — это один из механизмов консультаций государства, под 
которыми  понимаются образования с участием представите-

3 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-ob
shches
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лей общественности, которые имеют внутреннюю формализо-
ванную структуру, за которыми государственные органы за-
крепляют определенные полномочия и с которыми консульти-
руются по вопросам принятия и исполнения государст- 
венных решений».

Эти авторы отмечают, что «общественные советы в той или иной 
форме существуют практически в каждом государстве. Они могут 
создаваться в различных целях, от экспертных консультаций по эко-
логическим или другим специальным вопросам, участия в разра-
ботке законодательства до участия в подготовке государственного 
бюджета и мониторинга за его выполнением и осуществления 
отдельных государственных функций, делегированных ему государ-
ственным органом».

Однако, указывают авторы далее, «в одних случаях общественные 
советы эффективно помогают и влияют на деятельность государ-
ственных органов, при которых они созданы, а в других советы явля-
ются формальными структурами, существующими для “галочки”».
 
В опубликованной в 2018 году статье «Общественные советы при 
органах власти как субъекты компетенции институтов гражданс- 
кого общества: социолого-управленческий аспект»   проведший 
исследование в России М. В. Щербина отметил, что, с одной стороны, 
ОС продемонстрировали достаточный экспертный потенциал, а с 
другой — в их деятельности много формализма и поверхностности. 

В частности, по результатам исследования было выявлено, что одна 
треть членов ОС вообще не имеет никакой информации о результа-
тах рассмотрения их рекомендаций, а половина не знает, почему их 
рекомендации не были приняты. 

Это исследование также показало, что полномочия ОС целесообраз-
но разделить на экспертную, научно-исследовательскую, консульта-
ционную и информационную деятельность, что в свою очередь фор-
мирует требования к квалификации и экспертному потенциалу 
членов ОС, то есть автор рассматривает ОС больше как экспертные 
советы.

7

4 https://cyberleninka.ru/article/n/obschestvennye-sovety-pri-organah-vlasti-kak-subekty-komp
etentsii-institutov-grazhdanskogo-obschestva-sotsiologo-upravlencheskiy
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В статье «Общественные советы как одна из форм взаимодейст- 
вия государственных органов и гражданского общества»
авторы С. Шишимбаева и М. Бажбенова отметили, что опорными 
пунктами модели институциональных взаимоотношений между 
гражданским обществом и государством, а также взаимодействия 
в Казахстане со стороны государства можно определить институты 
президентской, законодательной, исполнительной и судебной влас- 
ти, а со стороны гражданского общества – партийно-политические 
институты, НПО, бизнес-ассоциации, профсоюзы, СМИ, конфессио-
нальные и национально-культурные институты и органы местного 
самоуправления. Причем по мнению авторов «институциональны-
ми механизмами взаимодействия выступают: институт выборов, 
функциональная система социально-предпринимательских кор-
пораций, институт государственного социального заказа — со 
стороны государства; институты общественной экспертизы, мо-
ниторинга, общественного контроля, социальной взаимопомо-
щи, волонтерства, местного самоуправления — со стороны граж-
данского общества». И одной из таких форм взаимодействия орга-
нов государственной власти и гражданского общества являются об-
щественные советы.

В 2022 году в статье «Главное – воспользоваться правом голоса», 
опубликованной в газете «Казахстанская правда»,     Гульбара Сул-
танова, заместитель председателя Комитета по делам гражданского 
общества Министерства информации и общественного развития РК, 
отметила:

8
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5 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34377345&pos=6;-106#pos=6;-106&sdoc_params=t
ext%3D%%2025D0%2590%25D0%25BD%25D0%25B0%25D0%25BB%25D0%25B8%25D0%25B
7%2520%25D0%25BE%25D0%25B1%25D1%2589%25D0%25B5%25D1%2581%25D1%2582%25D0
%25B2%25D0%25B5%25D0%25BD%25D0%25BD%25D1%258B%25D1%2585%2520%25D1%2581
%25D0%25BE%25D0%25B2%25D0%25B5%25D125D1%2582%25D0%25BE%25D0%25B2%26m
ode%3Dindoc%26topic_id%3D34377345%26spos%3D1%26tSynonym%3D0%26tShort%3D0%2
6tSuffix%3D1&sdoc_pos=0

7 https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000100

6 https://kazpravda.kz/n/glavnoe-vospolzovatsya-pravom-golosa/

«Общественные советы в качестве консультативно-совеща-
тельного и наблюдательного органа были созданы во испол-
нение 99-го шага Плана нации “100 конкретных шагов”.   
Сегодня общественные советы функционируют в министер-
ствах, органах, непосредственно подчиненных и подотчетных 

7
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Наряду с инициативой повышения эффективности и правового ре-
гулирования общественного контроля и созданием общественных 
советов власти стали продвигать концепцию «слышащего государ-
ства» как более открытого и адекватно реагирующего на обществен-
ные запросы и нужды правительства.

Уже 10 сентября 2019 года был принят Указ Президента Республики 
Казахстан «О мерах по реализации Послания Главы государства 
народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный об-
щественный диалог — основа стабильности и процветания 

Концепция 
«слышащего государства»

Президенту, структурах местного государственного управления, 
субъектах квазигоссектора. Основной целью их работы является вы-
ражение мнения гражданского общества по общественно значи-
мым вопросам, а также общественный контроль и обеспечение 
прозрачности деятельности госорганов и субъектов квазигоссекто-
ра».

8 https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1900002019

Впервые концепция «слышащего госу- 
дарства» появилась 2 сентября 2019 
года в Послании Главы государства 
народу Казахстана «Конструктивный 
общественный диалог — основа ста-
бильности и процветания Казахстана». 
В нем было отмечено, что «слышащее 
государство» — это то, «которое опе-
ративно и эффективно реагирует на 
все конструктивные запросы граж-
дан. Только путем постоянного диа-
лога власти и общества можно пост- 
роить гармоничное государство, 
встроенное в контекст современной 
геополитики».8
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Казахстана».  После этого концепция «слышащего государства» ста- 
ла включаться в другие стратегические документы. 

В феврале 2021 года в Национальный план развития Республики 
Казахстан до 2025 года,      утвержденный Указом Президента РК от 
15 февраля 2018 года, были внесены изменения, которые гласят сле-
дующее: из которых:

В другом положении документа указано следующее:

В Концепции развития гражданского общества    в Республике 

9

«Государство стремится к созданию всех необходимых усло-
вий и возможностей для полноценной реализации предпри-
нимательского, интеллектуального и творческого потенциала 
граждан, повышения их доходов и качества жизни. 

Одним из таких эффективных инструментов станет концепция 
«слышащего государства», которая обеспечит регулярную об-
ратную связь с населением».

«Участие гражданского общества является важной составля-
ющей процессов реализации, мониторинга и оценки Нацио-
нального плана развития страны до 2025 года. Информиро-
ванность населения о том, какие меры принимаются в реали-
зации определенных задач Национального плана развития 
страны до 2025 года — основа для обеспечения реализации 
принципа «слышащего государства», а также «расширятся 
возможности для участия бизнеса и граждан в разработке ре-
шений и принятии важнейших государственных документо в 
с ориентацией на партнерство в соответствии с принципом 
«слышащего государства»». 11

9 https://adilet.zan.kz/rus/docs/T1900000152

10 https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1800000636

11 https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1800000636 

12 https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2000000390

12

10
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Также авторы уточняют следующее:

13 https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2000000390

Казахстан, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан 
от 27 августа 2020 года, отмечено:

При этом в данной Концепции приведен пример Польши как госу-
дарства, в котором успешно действует модель «слышащего прави-
тельства»:

В Польше внедрен принцип инклюзивного планирования 
с вовлечением населения, социально уязвимых групп и актив-
ных граждан на местном уровне. Центральные органы власти 
сосредоточены на стратегических вопросах благодаря деле-
гированию своих функций на более низкий уровень. Измене-
на система управления государственными финансами: соз-
даны независимые бюджеты и внедрена ответственность на 
уровне местного самоуправления за проведение финансо-
вой политики». 13

«Одним из результатов реализации Концепции развития 
гражданского общества должно стать внедрение принципов 
модели “слышащего государства” в работу “открытого прави-
тельства” и органов власти всех уровней, доступность органов 

«Гражданское общество должно основываться на равноправ-
ном и конструктивном партнерстве с государством и бизне-
сом, являясь одним из основных базисов для построения пра-
вового, демократического, социального и “слышащего” госу-
дарства при обязательном соблюдении прав на свободу вы-
ражения мнений и проведения мирных собраний, которые 
провозглашены во Всеобщей декларации прав человека 
и Международном пакте о гражданских и политических 
правах… Идея “слышащего государства” предполагает повы-
шение порога чувствительности государственного аппарата 
к запросам населения, выработку лучших технологий и прак-
тик коммуникаций между властью и обществом».
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14 https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2000000390

государственной власти для граждан и институтов граждан-
ского общества»

В Концепции развития государственного управления    в Респу-
блике Казахстан до 2030 года, утвержденной Указом Президента РК 
о 26 февраля 2021 года, сформулирован принцип «слышащего госу-
дарства»: 

15 https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2100000522

14

«Государственная политика или реформа должны подчинять-
ся главенствующему принципу “Люди прежде всего”. Измере-
ние эффективности государственной политики, программного 
документа страны, национального проекта или реформы 
должно отталкиваться от эффекта, который они оказывают на 
благосостояние и качество жизни населения.

Переход от “бюрократической” модели отношения государ-
ства и общества к проактивной, сервисной и отзывчивой к за-
просам граждан форме управления должен стать основной 
целью для государственных органов. Тем самым население 
получит возможность быть услышанным и выбирать важные 
для себя решения, что, в свою очередь, повысит уровень дове-
рия к государству и сформирует “человекоцентричное” госу-
дарство.

Принцип проактивности направлен на опережающее оказа-
ние услуг, создание благ и выгод для всех заинтересованных 
сторон на всех уровнях принятия решений, а также предот-
вращение возникновения проблем или минимизацию 
ущерба от них при достижении долгосрочных целей. Проведе-
ние проактивной политики тесно интегрировано с системами 
управления рисками и подразумевает своевременное выде-
ление ресурсов для снижения вероятности реализации угроз. 
Необходимым условием для устойчивого экономического 
роста, развития общества и бизнеса является обеспечение 
верховенства закона, где государство должно выступать 
гарантом соблюдения фундаментальных прав человека».

15
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Этот принцип нашел свое выражение в Постановлении Правитель-
ства РК от 8 июля 2021 года «Об утверждении Плана действий по 
реализации Концепции развития государственного управления 
в Республике Казахстан до 2030 года», согласно которому должна 
быть сформирована новая модель государственного управления, 
ориентированная на людей:

В Концепции правовой политики Республики Казахстан до 2030 
года, утвержденной Указом Президента РК от 15 октября 2021 года, 
указано:

«Цель (задача реформы) — эффективный, справедливый, про-
зрачный, оперативно реагирующий на запросы общества 
государственный аппарат, работающий по принципу “слы-
шащего государства”», а «ожидаемые эффекты — клиентоо-
риентированное, оперативное и качественное рассмотрение 
обращений, работа с проблемными зонами в проактивном 
порядке; применение комплексной системы мониторинга 
и прогнозирования социальных рисков на всех уровнях госу-
дарственного управления; участие граждан, общественных 
объединений и НПО в решении актуальных вопросов насе-
ленных пунктов, региона и страны; удовлетворенность насе-
ления качеством ответов на их обращения, внедрение систем 
“Е-обращение” и “Е-петиция”; участие граждан в разработке 
и реализации управленческих решений; повышение доступ-
ности информации государственных органов и субъектов ква-
зигосударственного сектора». 16

16 https://adilet.zan.kz/rus/docs/P2100000470

«Концепция “слышащего государства” в полной мере отвечает 
международным стандартам в части консультации с заинте-
ресованными сторонами при проведении регуляторной по-
литики в той или иной области. Общепринятой тенденцией 
является создание большего количества эффективных площа-
док для коммуникации с общественностью, охватывая заинте-
ресованные группы лиц, международные и неправитель-
ственные организации. По итогам проведения таких консуль-
таций составляются краткое обобщение мнений, выраженных 
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18 https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2100000674

17 https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2100000674

по предлагаемым мерам, а также подробные комментарии». 17

В этом документе концепция «слышащего государства» также связа-
на и с прозрачностью политики: 

«Прозрачность правовой политики позволит повысить дове-
рие к проводимым реформам вследствие формирования 
множественных точек доступа заинтересованных сторон 
в соответствии с концепцией “слышащего государства”, в том 
числе посредством развития и создания новых институтов, 
обеспечивающих учет интересов всех сторон, являющихся 
адресатами регулирования».краткое обобщение мнений, вы-
раженных по предлагаемым мерам, а также подробные ком-
ментарии» . 

Наконец, в Концепции правовой политики отмечено:

А в Концепции государственной молодежной политики Республики 
Казахстан на 2023-2029 годы, утвержденной постановлением Прави-
тельства РК от 28 марта 2023 года, отмечается: 

«Концепция “слышащего государства” определяет необходи-
мость создания большего количества диалоговых площадок 
для вовлечения граждан и организаций в процесс разработ-
ки и обсуждения нормативных правовых актов. 

В свете этого важно выработать дополнительные механизмы, 
обеспечивающие прозрачность процедуры разработки 
и рассмотрения проектов нормативных правовых актов, 
а также позволяющие гражданам реально принимать учас- 
тие в формировании проводимой политики». 18
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«В соответствии с концепцией “Слышащего государства” с 2019 
года осуществляется четыре пакета важнейших демократиче-
ских реформ в целях укрепления прав человека, верховенства 
закона и борьбы с коррупцией. В результате с 2020 года на за-
конодательном уровне предусматривается обязательная кво- 
та в 30% для женщин и молодежи в избирательных партийных 
списках. Данная мера позволяет артикулировать интересы 
молодежи и женщин и отстаивать их интересы на политиче-
ском уровне». 19

19 https://adilet.zan.kz/rus/docs/P2300000247

20 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34329719

21 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=35842618

22 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33010474

«при организации приема необходимо вести конструктивный 
диалог, быстро и своевременно реагировать на жалобы, зап- 
росы, предложения граждан. Т.е. реализовывать принципы 
концепции “слышащего государства”, где главной задачей 
государственного органа является качественное выполнение 
потребностей своих граждан». 22

Продвижение концепции «Слышащего государства» привело к изда-
нию ведомственных правовых актов по вопросу прозрачности и эф-
фективности деятельности государственных органов, таких как, на-
пример, Стратегический план Министерства информации и обще-
ственного развития Республики Казахстан на 2020-2024 годы, 
утвержденный приказом Министра информации и общественного 
развития Республики Казахстан от 27 декабря 2019 года    , или Ве-
домственный план открытости Министерства здравоохранения Ре-
спублики Казахстан на 2022 год, утвержденный приказом Руководи-
теля аппарата Министерства здравоохранения Республики Ка-
захстан от 29 марта 2022 года.

А Министерство юстиции РК приняло Правила организации лично-
го приема физических лиц и представителей юридических лиц 
в Министерстве юстиции РК, в которых указано:

21

20



Так, эти авторы указывают:

Обзор основных положений 
законодательства Республики 
Казахстан об общественных 
советах в сравнении 
с зарубежной практикой

16

24 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-ob
shchestvennosti-v-rabote-gosudarstvennyh-organov-2004.pdf

23 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-ob
shchestvennosti-v-rabote-gosudarstvennyh-organov-2004.pdf

25 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-ob
shchestvennosti-v-rabote-gosudarstvennyh-organov-2004.pdf

«Состав общественного совета напрямую зависит от целей, 
для которых он был создан. Например, если совет создан 
с целью экспертизы или контроля за специфической деятель-
ностью, логично, что большинство членов совета будут являть-
ся специалистами по соответствующему вопросу». 24

В законодательстве, котором 
должна регулироваться 
деятельность ОС, есть ряд 
ключевых положений, с которы-
ми связана эффективность их 
деятельности. 

Как отмечают Н. Боржелли 
и В. Брайт, прежде всего речь 
идет о составе и порядке 
формирования ОС. 23

Другие требования предъявляются к составу «советов с широкими 
полномочиями, которые участвуют в формировании и исполнении 
плана действий государственного органа, бюджета и разработке 
законодательства и (или) осуществляют контроль над выполнением 
государственных программ. Такие советы, как правило, представ-
ляют широкую общественность». 25



«Во многих государствах Западной Европы проблемы 
нищеты, преступности и другие связаны с наличием больших 
иммигрантских сообществ, члены которых не имеют граж- 
данства и, следовательно, права голоса. 

Вместе с тем невозможно разрешить перечисленные пробле-
мы без непосредственного участия членов этих сообществ. 
Требование к проживанию в определенной территории в те- 
чение определенного промежутка времени может быть более 
обоснованным, чем требование к наличию гражданства».

17

Зарубежная практика показывает:

В этой связи Н. Боржелли и В. Брайт отмечают:

26 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-obsh
chestvennosti-v-rabote-gosudarstvennyh-organov-2004.pdf

«К кандидатам в члены общественных советов среди других 
требований применяются такие же требования, что и к имею-
щим право голоса на выборах. 

Во многих государствах лица, достигшие определенного воз-
раста,   обычно 18 лет, и являющиеся гражданами государст- 
ва     имеют право голоса. 

Однако в случаях, когда задачей общественных советов явля-
ется помощь в определении и разрешении местных проблем, 
круг потенциальных членов в общественные советы расширя-
ется».

26

27

28

27 Минимальный возраст для участия в выборах — 18 лет в государствах Совета Европы 
(Лихтенштейн - 20 лет). Однако в ряде стран рассматривается вопрос снижения возрастного 
ценза до 16 или 17 лет для участия в выборах, например, в Норвегии. Немецкие граждане 
в отдельных землях имеют право голосовать в местных выборах с 16 лет. См. Participation 
of Citizens in Local Public Life, report by the Steering Committee on Local and Region Democracy 
(CDLR) prepared with the collaboration of Professor Gerry Stoker, adopted by the CDLR at its 25th 
meeting, 7-9 June 2000/Local and Regional Authorities in Europe, # 72.

28 В большинстве государств Европы право голоса имеют только граждане. Однако в соответ-
ствии с Европейским законодательством член любого из 15 государств ЕС имеет право голосо-
вать на местных выборах в любом государстве-члене ЕС в месте, где это лицо проживает.
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А в случае, когда государство пытается решить вопросы, имеющие 
отношение к молодежи, авторы рекомендуют:

«Стоит следовать общеевропейской тенденции по снижению 
возрастного ценза для целей выборов и рассматривать воз-
можность участия в общественных советах представителей 
молодежи до достижения выборного возраста».

Еще один важный вопрос – порядок формирования ОС. Члены ОС 
могут избираться, назначаться государственным органом или стано-
виться членами ОС путем уведомления.

В зарубежной практике много ОС формируется смешанным обра-
зом, когда часть членов назначается государственными органами, 
а часть — избирается. Примером может служить совет по участию 
в совместной разработке бюджета в Порто-Аллегри, где 44 члена 
избираются, два члена назначаются от муниципалитета и по 
одному члену назначаются от крупнейших ассоциаций города.

Считается, что выборы членов ОС — это наиболее демократичный 
способ их формирования, который может обеспечить реальное 
представительство общественных интересов и способствует повы-
шению доверия общественности к работе ОС и ее интереса к уча-
стию в этой работе.

В уже упомянутой выше статье    приводится пример системы член-
ства в совете участия по совместной разработке бюджета в Пор-
то-Аллегри, которая, в основном, выборная. Из 48 членов совета 44 
избираются на Генеральной ассамблее и включают в себя предста-
вителей от 16 районов города и представителей по 6 приоритетным 
«темам» города (основным направлениям социальной политики, 
определяемым городом). Кроме этого, два представителя назнача-
ются муниципалитетом (без права голоса) и по одному представите-
лю избираются от Профсоюза муниципальных служащих Порто-

29

30

29 Система формирования Совета явилась настолько эффективной, что ее переняли и адаптиро-
вали другие страны, как, например, Франция (в городе Сан-Дени), Испания (в городе Барсе-
лона), Канада (в городе Торонто) и Бельгия (в городе Брюссель). См. «Democratie participative 
a Porto Allegre», Бернар Кассен, журнал Le Monde Diplomatique, август 1998

30 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-obs
hchestvennosti-v-rabote-gosudarstvennyh-organov-2004.pdf
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Аллегри и от Ассоциации жителей Порто-Аллегри.

В той же статье отмечается, что распространенной является практика 
предоставления возможности самовыдвижения своей кандидатуры 
для участия в ОС всем желающим. Такой порядок предусматривает-
ся, например, в Приоритетном совете г. Дейтон, США. В соответствии 
с порядком, описанным в Кодексе проведения выборов в приори-
тетные советы и поведения кандидатов г. Дейтон, любой желающий 
имеет право выставить свою кандидатуру на выборы, если соберет 
как минимум 25 подписей зарегистрированных избирателей. Жур- 
нал Governing (“Управление”) в 1992 году назвал Приоритетные со- 
веты города Дейтон «шедевром участия граждан, которому есть 
чему поучить других».   Многие другие города Америки, такие как 
Сан-Антонио, Денвер, Феникс, Индианаполис и Ричмонд, переняли 
опыт Дейтона и создали аналогичные советы. Другим способом фор-
мирования ОС является их назначение, что характерно для эксперт-
ных советов, имеющих информационные и консультационные пол-
номочия. Например:

31

32

33«Датский совет по инвалидности,    созданный 
Министерством социальных дел в целях обес- 
печения национальными властями должного 
внимания интересам людей с инвалидностью 
в социальном планировании и в вопросах жиз-
ненных условий людей с инвалидностью, сос- 
тоит из председателя и 14 членов, назначаемых 
министром социальных дел. Так, семь членов 
совета назначаются по рекомендации Датского 
совета организаций людей с инвалидностью, 
один — по рекомендации Ассоциации советов 
графств Дании, остальные — по рекомендации 
местных властей либо министров». 34

31 Эти две организации имеют особый статус так как. обладают большим числом членов и носят 
наиболее представительский характер

33 Приказ № 988 Министерства социальных дел о Датском совете по инвалидности от 11 декабря 
1997 года

32 «Governing» Magazine, December 1992, 
http://www.governing.com/archive/1992/dec/citizen.txt

34 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-ob
shchestvennosti-v-rabote-gosudarstvennyh-organov-2004.pdf
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Весьма редко, но все же встречается порядок приобретения членст- 
ва путем уведомления. Так, например, формируется:

Принципиально важным является соотношение представителей 
от государства и представителей от общественности внутри ОС.

Как указывают Н. Боржелли и В. Брайт:

35 Положение об Общественном консультационном совете при мэре города Саратова, утверж-
дено постановлением мэра города от 6 марта 2002 года № 187

37 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-obs
hchestvennosti-v-rabote-gosudarstvennyh-organov-2004.pdf

35

«Общественный консультационный совет при мэре города 
Саратов   (Россия) существует для повышения взаимодей-
ствия между органами местного самоуправления города 
и общественными организациями и обеспечения участия 
объединений граждан в разработке и анализе городской по-
литики, правовых актов по регулированию отношений в эко-
номической и социальной сферах. Представитель любой об-
щественной организации, осуществляющей деятельность на 
территории города и зарегистрированной в Министерстве 
юстиции РФ (или его территориальном органе по Саратов-
ской области, органах местного самоуправления), может по-
давать заявление о вступлении в совет. Заявитель становится 
членом совета после того, как координационная группа 
совета проверяет на соответствие формальным требованиям 
заявления и другие требуемые документы о заявителе и орга-
низации, которую он (она) представляет». 36

«Соотношение представителей от государства и от общест- 
венности может быть самым разнообразным — в зависимости 
от целей совета. Соотношение имеет значение только если 
хотя бы часть членов совета выбирается в результате свобод-
ных выборов или назначается негосударственными органи-
зациями. Если все члены совета назначаются государствен-
ным органом, затруднительно говорить о балансе государ-
ственного и общественного интереса внутри совета даже при 
наличии в нем представителей разных секторов». 37

36 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-obs
hchestvennosti-v-rabote-gosudarstvennyh-organov-2004.pdf
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Авторы приводят данные, что многие эффективные ОС имеют 
в своем составе большинство членов, выбранных общественностью. 

«Примером эффективного соотношения в совете представите-
лей общественности и государственных лиц является Совет по 
участию в бюджете Порто-Аллегри. Из 48 советников (и 48 их 
заместителей), участвующих в работе Совета, только 2 совет-
ника (и два их заместителя) назначаются муниципальной 
властью. Эти советники имеют право выступать на заседаниях 
Совета, но не имеют права голоса. Это имеет большой смысл, 
так как дает возможность представителям государственного 
органа влиять на решения Совета путем предоставления 
другим участникам заседания аргументов государственного 
органа и дополнительной информации, которая может быть 
полезна для принятия квалифицированного решения. 
Остальные советники избираются или назначаются обще-
ственностью в порядке, установленном статьей 4 Внутреннего 
регламента Совета по совместной разработке бюджета на 
2001 год.

Распространенной является практика, когда государствен-
ные должностные липа назначаются в целях организации 
работы общественного совета и оказания помощи в его дея-
тельности. Например, общественный совет по вопросу Север-
ного Тракта     в округе Арлингтон, Вирджиния, США, состоит 
из государственных должностных лиц (председателя и ви-
це-председателя), выполняющих свои функции в Совете как 
часть своих должностных функций, и представителей ассоци-
аций, действующих на территории округа и имеющих интерес 
в разрешении вопроса, принимающих участие в работе на 
добровольной основе. В обязанности председателя и ви-
це-председателя входит организация собрания, опубликова-
ние протоколов заседаний в сети Интернет, уведомление об-
щественности о предстоящих заседаниях, организационное 
обеспечение работы Совета. Такая организация предостав-

38

38 Совет был создан в 2001 году для того чтобы учесть мнение общественности о том, как 
поступить с опустевшей промышленной загрязненной территорией, которая находится 
в округе. Правительство Арлингтона и общественности рассматривают разные планы по 
очистке территории и ее использованию. Больше информации можно получить по 
http://www.co.arlington.va.us/forums/northtrack/tforce/index.htm
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39 В соответствии с Положением об Общественном консультационном совете при мэре города 
Саратова, утвержденном постановлением мэра города от 6 марта 2002 года № 187

ляет форум общественности и вместе с тем освобождает ее от 
административного бремени.

Схожая структура общественного совета существует и при 
мэре города Саратов, Россия. С одной стороны, представи-
тель любой общественной организации, осуществляющей 
деятельность на территории города и зарегистрированной 
соответствующим образом, может стать членом обществен-
ного совета.   С другой стороны, работой совета руководит мэр 
Саратова, свои решения совет предоставляет мэру напрямую. 
Организацией работы занимается уполномоченное долж-
ностное лицо мэрии».

39

Ну а самым главным является степень воздействия ОС и их реше-
ний на государственные органы.

Как правило, решения ОС имеют 
консультативный характер для госу-
дарственных органов, при которых 
они созданы. Н. Боржелли и В. Брайт 
в качестве примера эффективного 
участия консультативного совета 
в работе местных органов власти 
приводят Приоритетные Советы 
города Дейтона в штате Огайо, США. 
Рекомендации Приоритетных Советов 
не носят обязательного характера, 
но учитываются муниципалитетом, 
так как в них отражены результаты 
исследования потребностей всех 
слоев населения города, они помога-
ют городу планировать свою работу 
и направлять ее на удовлетворение 
реальных потребностей граждан, при 
этом рационально расходуя финансы. 
В то же время бывают и случаи обяза-
тельного характера решений ОС.
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Н. Боржелли и В. Брайт приводят пример, когда ОС могут воздей-
ствовать на решения государственных органов, отмечая Наблюда-
тельные комитеты Боливии,     созданные для поддержания связи 
между так называемыми территориальными организациями 
граждан (ТОГ),     включающими в себя граждан сельских и корен-
ных общин и городских соседств, и муниципальным правительством, 
контролирующих использование муниципальных ресурсов. 

«Комитеты должны состоять из представителей от каждого 
кантона или района в юрисдикции и должны избираться 
соответствующими территориальными организациями граж-
дан». 

«Муниципалитет Порто-Аллегри обеспечивает необходи-
мую инфраструктуру и условия нормальной работы Совета, 
а именно подходящее место с вентиляцией и санитарными 
условиями, рассчитанное минимум на 100 человек, систему 
звука, которая позволит осуществить связь советников с пре-
зидиумом, а также телефон. Кроме того, он предоставит совет-
никам курсы технической квалификации в бюджетной сфере, 
консультации и всю необходимую информацию, относящуюся 
к бюджету муниципалитета... ».

40

41

Если Комитет денонсирует использование муниципальных ресур-
сов, находящихся в распоряжении общественного управления, Ко-
митет докладывает об этом представительной власти, которая может 
потребовать от муниципалитета (исполнительного органа) испра-
вить ситуацию, а при невыполнении требования исполнительным 
органом власть должна «заявить о несостоятельности перед Нацио-
нальным сенатом». Наконец, необходимо поднять вопрос финан-
сирования работы ОС. ОС в основном финансируются создающим 
его органом или органом, в помощь которому ОС создается. Напри-
мер, как отмечают Н. Боржелли и В. Брайт:

40 Закон № 1551 об общественном участии Республики Боливия от 20 апреля 1994 – в сборнике 
материалов МЦНП "Сравнительные Исследования и Законы по Вопросам Социального Пар-
тнерства", 2001

41 Сборник материалов МЦНП «Сравнительные Исследования и Законы по Вопросам Социаль-
ного Партнерства», 2001, стр. 26

42 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-obs
hchestvennosti-v-rabote-gosudarstvennyh-organov-2004.pdf

42
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Те же авторы указывают, что члены, выбранные в состав ОС или на-
значенные негосударственными организациями, как правило осу-
ществляют свои полномочия бесплатно. Например, так работают 
члены Консультативно-совещательного совета города Щецин  
в Польше, или члены Общественного консультативного совета 
при мэре города Саратов     в России.

Однако члены, назначаемые государственными органами, часто по-
лучают компенсацию, если не являются государственными служащи-
ми. 

Например, члены Консультативного совета по глобальным измене-
ниям в окружающей среде при федеральном правительстве Герма-
нии получают компенсацию за свое время и понесенные расходы, 
связанные с переездами.

43

44

44 Создан постановлением № 187 мэра города Саратова от 6 марта 2002 г. об Общественном 
консультативном совете при мэре города - главе городского самоуправления

45 Создан приказом Тайного совета Канады от 1 мая 1980 г. и 4 февраля 1999 г.

43 Создан постановлением городского совета г.Щецина от 11 октября 1999г. о политике городско-
го совета Щецина в отношении неправительственных организаций

46 https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1500000383

Как правило, расходы, связанные с осуществлением полномочий, 
подлежат компенсации, но в соответствии с установленными норма-
тивами расходов. Исходя из вышеприведенных ключевых вопросов, 
касающихся создания и деятельности ОС и зарубежной практики, 
ниже осуществлен обзор некоторых положений законодательства 
Республики Казахстан об общественных советах.

Закон Республики Казахстан «Об общественных советах»    был 
принят 2 ноября 2015 года. Согласно преамбуле, он определяет пра-

46

Другим примером является Национальный консультацион-
ный совет по вопросам старения Канады,    члены которого 
также получают гонорар. Члены Экономического и социального 
совета Франции также получают вознаграждение, «сумма кото-
рого не должна превышать трети от парламентских жалований 
и от вознаграждений, начисленных за каждый день присут-
ствия». 

45
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вовой статус, порядок формирования и организацию деятельности 
ОС, направленной на реализацию государственной политики по 
формированию подотчетного перед населением государства, обес- 
печение широкого участия некоммерческих организаций, граждан 
в принятии решений государственными органами всех уровней, 
а также национальными управляющими холдингами, национальны-
ми холдингами, национальными компаниями.

В статье 1 определен статус ОС как консультативно-совещательных, 
наблюдательных органов, образуемых министерствами, органами, 
непосредственно подчиненными и подотчетными Президенту Ре-
спублики Казахстан, органами местного государственного управле-
ния, субъектами квазигосударственного сектора (КГС) по вопросам 
их компетенции. 

При этом предусмотрены исключения, поскольку ОС не образуются 
с участием Верховного Суда Республики Казахстан, Конституционно-
го Суда Республики Казахстан, органов прокуратуры, Администра-
ции Президента Республики Казахстан, Национального Банка Ре-
спублики Казахстан, Министерства обороны Республики Казахстан, 
Управления делами Президента Республики Казахстан, Канцелярии 
Премьер-Министра Республики Казахстан, Управления материаль-
но-технического обеспечения, Национального центра по правам че-
ловека Республики Казахстан, Высшей аудиторской палаты Респу-
блики Казахстан, Центральной избирательной комиссии Республи-
ки Казахстан, Высшего Судебного Совета Республики Казахстан, 
уполномоченного органа по регулированию, контролю и надзору 
финансового рынка и финансовых организаций, специальных госу-
дарственных органов Республики Казахстан.

Устанавливается, что ОС образуются на двух уровнях – республикан-
ском и местном. К республиканскому уровню относятся ОС, образуе-
мые министерствами, органами, непосредственно подчиненными и 
подотчетными Президенту Республики Казахстан, за исключением 
государственных органов, указанных выше, а также субъектами КГС 
совместно с некоммерческими организациями, гражданами, а к ОС 
местного уровня относятся ОС соответствующей административ-
но-территориальной единицы. При этом функции ОС на уровне села, 
поселка, сельского округа, города районного значения возлагаются 
на собрание местного сообщества.
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Важными являются правовые нормы, установленные в пунктах 7 и 8 
статьи 1 Закона, согласно которым количество представителей граж-
данского общества в ОС должно составлять не менее двух третей от 
общего числа его членов, а рекомендации ОС являются обязатель-
ными для рассмотрения государственными органами, субъектами 
КГС, которые принимают предусмотренные законодательством Ре-
спублики Казахстан решения и дают мотивированные ответы.

Необходимо отметить, что согласно введенной в 2021 году в Закон 
статье 2-1 в Казахстане появился уполномоченный орган по вопро-
сам деятельности ОС, которым является центральный исполнитель-
ный орган, осуществляющий межотраслевую координацию в сфере 
взаимодействия государства и гражданского общества, то есть Ми-
нистерство информации и общественного развития Республики Ка-
захстан (МИОР). 

В соответствии с этой статьей Закона МИОР имеет весьма широ-
кие полномочия:

По существу этот уполномоченный орган осуществляет некие кон-
трольные функции в отношении ОС, хоть и рекомендательного 
характера.  

Реализует государственную политику по вопросам деятель-
ности ОС;
Осуществляет координацию и методическое сопровожде-
ние деятельности ОС на республиканском и местном уров-
нях;
Разрабатывает предложения по совершенствованию зако-
нодательства Республики Казахстан об ОС;
Разрабатывает и утверждает Типовое положение об ОС;
Разрабатывает и утверждает правила организации и про-
ведения общественного контроля;
Ежегодно осуществляет подготовку и внесение Националь-
ного доклада о деятельности общественных советов в Ре-
спублике Казахстан в Правительство Республики Казахстан 
для последующего представления Президенту Республики 
Казахстан не позднее 25 декабря текущего года;
Вырабатывает рекомендации по формированию состава 
ОС, а также по количественному составу на местном 
уровне.
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В статье 3 Закона определены цели и задачи деятельности ОС. Так, 
целью деятельности ОС является выражение мнения гражданского 
общества по общественно значимым вопросам. 

А задачами ОС являются:

Очевидно, что когда треть членов ОС представляют государственные 
органы, а уполномоченный орган – МИОР – имеет широкие полно-
мочия с возможностью в той или иной степени вмешиваться в поря-
док формирования и деятельность ОС, встает вопрос о реальной не-
зависимости и самостоятельности ОС.

В статье 5 Закона определены полномочия ОС, образуемых мини-
стерствами, органами, непосредственно подчиненными и подот-
четными Президенту Республики Казахстан, а также органами 
местного государственного управления.

В статье 4 Закона определены принципы деятельности ОС:

Представление интересов гражданского общества и учет 
мнения общественности при обсуждении и принятии ре-
шений на республиканском и местном уровнях;

Развитие взаимодействия центральных исполнительных 
органов и органов местного государственного управления 
и самоуправления, а также субъектов КГС с гражданским 
обществом;

Организация общественного контроля и обеспечение про-
зрачности деятельности центральных исполнительных ор-
ганов и органов местного государственного управления и 
самоуправления, а также субъектов КГС.

независимость;
деятельность членов на общественных началах;
автономность;
самостоятельность;
публичность.

1. 
2. 
3. 
4.
5.
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К ним относятся:

Обсуждение проектов бюджетных программ администра-
тора бюджетных программ, проектов планов развития госу-
дарственных органов, планов развития областей, городов 
республиканского значения, столицы, планов мероприятий 
по охране окружающей среды, проектов комплексных 
планов развития агломераций;

Обсуждение выполнения бюджетных программ админи-
стратора бюджетных программ, планов развития государ-
ственных органов, планов развития областей, городов ре-
спубликанского значения, столицы, комплексных планов 
развития агломераций;

Обсуждение отчетов исполнительных органов о достиже-
нии целевых индикаторов;

Обсуждение отчетов администратора бюджетных про-
грамм о реализации бюджетных программ, об исполнении 
планов поступлений и расходов денег от реализации това-
ров (работ, услуг), о поступлении и расходовании денег от 
благотворительности;

Обсуждение отчетов о результатах мониторинга реализа-
ции планов развития государственных предприятий, кон-
тролируемых государством акционерных обществ и това-
риществ с ограниченной ответственностью за исключени-
ем субъектов КГС;

Участие в разработке и обсуждении проектов нормативных 
правовых актов, касающихся прав, свобод и обязанностей 
граждан в соответствии с Законом Республики Казахстан 
«О правовых актах» за исключением проектов нормативных 
правовых актов центральных и местных исполнительных 
органов, а также акимов, предусматривающих принятие 
решений об установлении (отмене) карантинной зоны 
с введением карантинного режима на соответствующей 
территории, установлении (снятии) карантина и (или) огра-
ничительных мероприятий в случаях, предусмотренных за-
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конодательством Республики Казахстан в области ветери-
нарии, а также объявление чрезвычайной ситуации при-
родного и техногенного характера;

Рассмотрение обращений физических и юридических лиц 
по общественно значимым вопросам соответствующей 
сферы деятельности государственного органа или региона, 
в том числе по вопросам совершенствования государ-
ственного управления и организации прозрачной работы 
государственного аппарата, включая соблюдение норм 
служебной этики государственных служащих в соответствии 
с Типовым положением об Общественном совете;

Разработка и внесение в государственные органы предло-
жений по совершенствованию законодательства Респу-
блики Казахстан;

Утверждение положения об Общественном совете;

Осуществление общественного контроля в формах, пред-
усмотренных Законом;

Создание комиссий по направлениям деятельности;

Участие в работе органов местного государственного 
управления по вопросам регулирования земельных отно-
шений в соответствии с земельным законодательством Ре-
спублики Казахстан;

Рассмотрение проекта решения местного исполнительного 
органа о создании индустриальной зоны регионального 
значения в соответствии с Законом Республики Казахстан 
«О специальных экономических и индустриальных зонах»;

Заслушивание на местном уровне информации руководи-
телей правоохранительных органов в пределах соответ-
ствующей административно-территориальной единицы по 
вопросам обеспечения законности и соблюдения прав 
и свобод человека и гражданина, за исключением сведе-
ний, составляющих государственные секреты либо иную 
охраняемую законами Республики Казахстан тайну.
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В свою очередь, согласно статье 5-1 Закона к полномочиям ОС, об-
разуемых субъектами КГС, относятся:

По итогам исполнения основных полномочий ОС вносят рекоменда-
ции в соответствующий госорган или субъект КГС, который в течение 
месяца, а в случае бюджетных программ и планов в течение десяти 
рабочих дней дает мотивированный ответ, подписываемый пер-
вым руководителем соответствующего госоргана или субъекта КГС. 
Согласно статье 7 Закона в рамках своих полномочий члены ОС 
наделены рядом прав, в том числе:

Обсуждение проектов планов развития национальных 
управляющих холдингов, национальных холдингов и наци-
ональных компаний и планов мероприятий; 

Обсуждение отчетов и мониторинга реализации планов 
развития национальных управляющих холдингов, нацио-
нальных холдингов и национальных компаний и планов ме-
роприятий;

Обсуждение результатов финансово-хозяйственной дея-
тельности;

Разработка и внесение в государственные органы предло-
жений по совершенствованию законодательства Респу-
блики Казахстан;

Осуществление общественного контроля в формах, пред-
усмотренных Законом.

Иметь доступ в государственные органы, органы местного 
государственного управления за исключением государ-
ственных органов, при которых не образуются обществен-
ные советы, а также в субъекты КГС по вопросам, входящим 
в их компетенцию, на основании и в порядке, которые уста-
новлены законодательством Республики Казахстан;

Участвовать в мероприятиях, проводимых государственны-
ми органами, органами местного государственного управ-
ления, субъектами КГС по вопросам, входящими в их компе-
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тенцию, за исключением государственных органов, при ко-
торых не образуются общественные советы, а также заседа-
ний и мероприятий, на которых рассматриваются сведе-
ния, составляющие государственные секреты либо иную 
охраняемую законами Республики Казахстан тайну;

Обращаться в государственные органы, органы местного 
государственного управления, субъекты КГС по обществен-
но значимым вопросам в целях осуществления своих пол-
номочий, установленных настоящим Законом;

Вносить предложения по определению нормативных пра-
вовых актов, касающихся прав, свобод и обязанностей 
граждан, подлежащих рассмотрению на ОС;

Приглашать на заседания ОС представителей государ-
ственных органов для обсуждения вопросов, отнесенных 
к компетенции соответствующего государственного органа;

Участвовать в конкурсных комиссиях по государственным 
закупкам соответствующего государственного органа за 
исключением государственных закупок, осуществляемых 
с применением особого порядка;

Участвовать в тендерных комиссиях (аукционных комис- 
сиях) по закупкам соответствующего субъекта КГС.

Для обеспечения публичности деятельности ОС согласно пункту 
2 статьи 7 Закона члены ОС обязаны:

Осуществлять свою деятельность во взаимодействии 
с общественностью;

Не реже двух раз в год информировать население о дея-
тельности ОС через средства массовой информации и (или) 
интернет-ресурсы;

Публиковать в средствах массовой информации и (или) 
размещать на интернет-ресурсе соответствующего госу-
дарственного органа, органа местного самоуправления, 
субъекта КГС годовой отчет о своей деятельности.
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Порядок формирования ОС в Казах-
стане двухэтапный. Согласно статье 
8 Закона сначала формируется рабо-
чая группа, руководитель которой из-
бирается из числа членов этой груп- 
пы, которые представляют граждан-
ское общество, путем голосования. 
При этом представительство от госу-
дарственного органа, субъекта КГС 
в составе рабочей группы не может 
превышать одну треть от общего чис- 
ла членов рабочей группы. 

Представительство от гражданского общества формируется на 
основе предложений некоммерческих организаций и граждан. 
Причем состав рабочей группы на республиканском уровне 
утверждается руководителем соответствующего государственного 
органа, руководителем исполнительного органа субъекта КГС, на 
местном уровне – председателем маслихата соответствующей адми-
нистративно-территориальной единицы.

Согласно Типовому положению об Общественном совете    состав 
рабочей группы по формированию ОС формируется из числа пред-
ставителей государственных органов, субъектов КГС и на конкурсной 
основе из числа представителей некоммерческих организаций, 
граждан, причем количественный состав рабочей группы определя-
ется на республиканском уровне руководителем государственного 
органа или руководителем исполнительного органа субъекта КГС, на 
местном уровне – председателем маслихата до проведения конкур-
са по отбору членов рабочей группы. 

Государственный орган, субъект КГС на республиканском уровне 
или местный представительный орган на местном уровне публикует 
в средствах массовой информации и (или) размещает на своем ин-
тернет-ресурсе объявление о проведении конкурса по отбору 
членов рабочей группы с указанием количественного состава рабо-
чей группы из числа представителей государственных органов и не-
коммерческих организаций, граждан, сроков подачи документов, 

47 https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2100022264

47
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а также почтовый и электронный адреса, на которые направляются 
документы. Срок проведения конкурса составляет десять рабочих 
дней после даты опубликования объявления о конкурсе.

После окончания срока приема документов в течение одного рабо-
чего дня государственным органом, субъектом КГС или местным 
представительным органом формируется список кандидатов в рабо-
чую группу. В течение пяти календарных дней после окончания фор-
мирования списка кандидатов проводится заседание рабочей груп- 
пы с участием кандидатов в рабочую группу. Член рабочей группы 
по формированию ОС не допускается к конкурсу для избрания 
в члены ОС. Отбор членов в состав рабочей группы осуществляется 
большинством голосов кандидатов в члены рабочей группы от не-
коммерческих организаций и граждан, принимающих участие в отк- 
рытом голосовании. Кандидат от некоммерческой организации, 
гражданин не принимает участие в голосовании за свою кандидату-
ру. 

На втором этапе согласно статье 9 Закона и Типовому положению 
об ОС рабочая группа: 

В свою очередь кандидатуры в члены ОС выдвигаются некоммерче-
скими организациями, гражданами, в том числе путем самовыдви-
жения. Срок полномочий ОС составляет три года.

Информирует население о конкурсе об избрании членов 
ОС;

Определяет количественный состав членов ОС (на респу-
бликанском уровне: в общественных советах, образуемых 
министерствами, органами, непосредственно подчиненны-
ми и подотчетными Президенту Республики Казахстан — от 
пятнадцати до тридцати членов; в общественных советах, 
образуемых в субъектах КГС, —  от десяти до пятнадцати 
членов, а на местном уровне рекомендации по количе-
ственному составу ОС дает МИОР РК);

Проводит процедуру избрания членов ОС;

Формирует резервный список кандидатов в ОС.
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Рабочая группа публикует объявление о конкурсе по избранию 
членов ОС в средствах массовой информации и (или) размещает ин-
формацию на интернет-ресурсе государственного органа, субъекта 
КГС на республиканском уровне или местного представительного 
органа на местном уровне.

Граждане, представители некоммерческих организаций, желающие 
принять участие в конкурсе в течение десяти рабочих дней после 
даты опубликования объявления о проведении конкурса, подают на-
рочно или направляют на электронный адрес государственного 
органа, субъекта КГС или местного представительного органа пред-
ложения по кандидатурам в члены ОС с приложением необходимых 
документов, указанного в объявлении.

Сформированный состав ОС на республиканском уровне утвержда-
ется руководителем соответствующего государственного органа, 
в субъекте КГС – руководителем исполнительного органа соответ-
ствующего субъекта КГС, а на местном уровне – маслихатом соответ-
ствующей административно-территориальной единицы. Состав под-
лежит публикации в средствах массовой информации и (или) разме-
щению на интернет-ресурсе государственного органа, субъекта КГС 
на республиканском уровне или местным представительным орга-
ном на местном уровне в течение трех рабочих дней после 
утверждения состава ОС.

Рабочая группа в течение десяти рабочих 
дней после даты завершения приема доку-
ментов на заседании обсуждает поступив-
шие документы от кандидатов в члены ОС, 
проводит собеседование с каждым канди-
датом и открытое голосование по каждому 
кандидату, причем согласно пункту 2 статьи 
10 Закона член рабочей группы по форми-
рованию ОС не допускается к конкурсу для 
избрания в члены ОС. Кандидаты, набрав-
шие наибольшее количество голосов, счи-
таются избранными в состав Общественно-
го совета. По кандидатам, набравшим оди-
наковое количество голосов, руководитель 
рабочей группы оставляет за собой право 
решающего голоса.
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Таким образом, ОС в Республике Казахстан формируются рабочими 
группами, количественный состав которых определяется руководи-
телем государственного органа или руководителем исполнительно-
го органа субъекта КГС, а на местном уровне — председателем мас-
лихата. 

Сами рабочие группы формируются из представителей государст- 
венных органов (одна треть) и на конкурсной основе из представите-
лей некоммерческих организаций и граждан самими кандидатами. 

В свою очередь, ОС создаются сформированными рабочими группа-
ми из представителей госорганов (одна треть) и на конкурсной 
основе из представителей некоммерческих организаций и граж- 
дан самими кандидатами.

Что примечательно, ни в самом Законе, ни в Типовом положении до 
2021 года ничего не говорилось о финансировании организации 
и деятельности ОС. 

Но в пункте 6 статьи 13 Закона в редакции 2021 года уже указано:

«Организационное обеспечение деятельности Общественно-
го совета на республиканском уровне осуществляется соот-
ветствующим государственным органом или субъектом квази-
государственного сектора, с участием которого образован 
Общественный совет.

На местном уровне организационное обеспечение деятель-
ности Общественного совета осуществляется маслихатом со-
ответствующей административно-территориальной единицы. 

Руководитель соответствующего государственного органа, ру-
ководитель исполнительного органа соответствующего субъ-
екта квазигосударственного сектора, с участием которого об-
разован Общественный совет, а также председатель масли-
хата соответствующей административно-территориальной 
единицы по согласованию с председателем Общественного 
совета возлагают обязанности секретаря Общественного 
совета на работника, привлекаемого по трудовому договору 
в соответствии с трудовым законодательством Республики Ка-
захстан».
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И далее в пункте 10 пункта 1 статьи Закона Республики Казахстан 
«О местном государственном управлении и самоуправлении в Ре-
спублике Казахстан» указано, что «осуществление организацион-
ного обеспечения деятельности Общественного совета» на мест-
ном уровне относится к компетенции маслихатов.

Аналогичные положения   об осуществлении «организационного 
обеспечения деятельности общественного совета» содержатся 
и в положениях о соответствующих государственных органах. 

В статье 14 Закона особенно подчеркнута публичность деятельно-
сти, поскольку ОС должен информировать население о:

48

49

Результатах его взаимодействия с гражданским обществом 
и государственными органами, а также субъектами КГС;

Составе общественного совета;

Повестке дня заседаний;

Принятых решениях;

Других вопросах, имеющих общественную значимость.

Эта информация должна публиковаться в средствах массовой ин-
формации и (или) размещаться на соответствующих интернет-ресур-
сах.

После принятия Закона РК «Об общественных советах» и наделения 
МИОР РК функциями уполномоченного органа МИОР РК выпустило 
Правила организации и проведения общественного контроля  , 
осуществляемого ОС, которые были согласованы со всеми заинтере-
сованными государственными органами. В этих Правилах содержит-
ся понятийный аппарат, касающийся форм и методов общественно-

50

48 https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z010000148_

49 Например, https://www.gov.kz/memleket/entities/qogam/about?lang=ru

50 https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2100022263
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го контроля, осуществляемого ОС, в частности определено понятие 
самого общественного контроля как деятельности субъектов обще-
ственного контроля, осуществляемой в формах общественного мо-
ниторинга, общественного слушания, общественной экспертизы 
и заслушивания отчета о результатах работы государственного 
органа, субъекта КГС, направленных на защиту общественных инте-
ресов. Правила также устанавливают порядок организации и прове-
дения этих форм общественного контроля.  

Принятие Закона РК «Об общественных советах» привело к включе-
нию положений о них в ряд других нормативных правовых актов.

Так, согласно статье 20 «Особенности разработки и принятия нор-
мативных правовых актов, касающихся прав, свобод и обязаннос- 
тей граждан»     Закона РК «О правовых актах»: 51

51 https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2100022263

В целях вовлечения некоммерческих организаций, граж-
дан в процесс разработки проектов нормативных право-
вых актов, касающихся прав, свобод и обязанностей граж-
дан, образуются общественные советы в порядке, установ-
ленном Законом Республики Казахстан “Об обществен-
ных советах” <…>       

Центральные государственные органы, местные предста-
вительные и исполнительные органы уведомляют обще-
ственные советы о размещении на интернет-портале 
открытых нормативных правовых актов консультативного 
документа или соответствующего проекта нормативного 
правового акта, касающегося прав, свобод и обязанно-
стей граждан, для его публичного обсуждения, за исклю-
чением проектов нормативных правовых актов централь-
ных и местных исполнительных органов, а также акимов, 
предусматривающих принятие решений об установлении 
(отмене) карантинной зоны с введением карантинного 
режима на соответствующей территории, об установле-
нии (снятии) карантина и (или) ограничительных меро-
приятий в случаях, предусмотренных законодательством 
Республики Казахстан в области ветеринарии, а также 

1

2



объявление чрезвычайной ситуации природного и техно-
генного характера.

Срок, устанавливаемый для представления рекоменда-
ций по консультативному документу, проекту нормативно-
го правового акта, которые затрагивают права, свободы 
и обязанности граждан, не может быть менее десяти ра-
бочих дней, а по проектам законов – менее пятнадцати 
рабочих дней с момента получения общественным сове-
том уведомления об их размещении на интернет-портале 
открытых нормативных правовых актов. По проектам за-
конов, указанным в части первой пункта 15 статьи 17-1 
настоящего Закона,     а также по проектам временных по-
становлений Правительства Республики Казахстан, име-
ющих силу закона, срок для представления рекоменда-
ций общественным советом составляет три рабочих дня.

В случае непредставления общественным советом реко-
мендаций в установленный государственным органом 
срок консультативный документ или проект нормативного 
правового акта считается согласованным без замечаний 
<….>

Центральный государственный орган, местный предста-
вительный или местный исполнительный орган при согла-
сии с рекомендациями общественного совета вносят 
в консультативный документ, проект нормативного право-
вого акта соответствующие изменения и (или) дополнения 
и в течение десяти рабочих дней направляют соответству-
ющее письмо в общественный совет. В случае несогласия 
с рекомендациями центральный государственный орган, 
местный представительный или местный исполнительный 
орган формируют позицию с обоснованием причин несо-
гласия. Рекомендации, подготовленные по итогам обсуж-
дения консультативного документа или соответствующего 

3

52

38

52 В целях оперативного реагирования на условия, создающие угрозу жизни и здоровью насе-
ления, конституционному строю, охране общественного порядка, экономической безопасно-
сти страны, Правительство Республики Казахстан вправе разрабатывать проекты законов, 
а также проекты временных постановлений Правительства Республики Казахстан, имеющих 
силу закона, в соответствии с частью второй пункта 2 статьи 61 Конституции Республики 
Казахстан.
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проекта нормативного правового акта, являются обяза-
тельными приложениями к проекту нормативного право-
вого акта до его принятия».

«Данные требования не распространяются на проекты 
законов, разработанные в порядке законодательной ини-
циативы Президента Республики Казахстан и депутатов 
Парламента Республики Казахстан».

4

Однако пункт 4 этой статьи гласит:

Государственный орган-разработчик подзаконных нормативных 
правовых актов обязан направить в соответствующий общественный 
совет уведомление о размещении соответствующего проекта поста-
новления, касающегося прав, свобод и обязанностей граждан, 
открытых нормативных правовых актов на интернет-портале для по-

«По проектам постановлений, касающихся прав, свобод 
и обязанностей граждан, необходимо получение рекоменда-
ций общественного советов соответствии с требованиями 
статьи 20 Закона “О правовых актах”».

53 https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1600000569

В пункте 1-1 статьи 51 «Общественный мониторинг нормативных пра-
вовых актов» Закона РК «О правовых актах» закреплено право ОС 
«проводить общественный мониторинг нормативных правовых 
актов, касающихся прав, свобод и обязанностей граждан», несмо-
тря на то, что фактически проводить общественный мониторинг 
любых нормативных правовых актов, кроме тех, в отношении кото-
рых в соответствии с действующим законодательством о государ-
ственных секретах и иной охраняемой законом тайне устнановлен 
ограниченный доступ, могут все общественные организации и даже 
отдельные граждане. Вопрос только о формах и результатах такого 
общественного мониторинга.

В пункте 13 утвержденных в 2016 году Правительством Республи-
ки Казахстан Правил разработки, согласования проектов подза-
конных нормативных правовых актов      указано:53
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лучения экспертных заключений и рекомендаций, в том числе при 
каждом последующем согласовании данного проекта с заинтересо-
ванными государственными органами.

Подпункт 6 пункта 22 Правил гласит:

В 2016 году на вопрос о решениях местных представительных ор-
ганов власти министр юстиции РК ответил:

«Вносимые государственными органами в Аппарат Прави-
тельства проекты постановлений … должны содержать реко-
мендации общественного совета в случае, если проект поста-
новления затрагивает права, свободы и обязанности граж-
дан, за исключением случаев, когда создание общественного 
совета в государственном органе не предусмотрено Законом 
Республики Казахстан “Об общественных советах”. В случае 
несогласия с рекомендациями государственный орган-раз-
работчик проекта должен в пояснительной записке к проекту 
постановления привести аргументированное обоснование 
причин несогласия».

«При представлении решений местных представительных ор-
ганов, касающихся прав, свобод и обязанностей граждан, на 
государственную регистрацию рекомендации общественно-
го совета требуются». 54

На некоторые проблемы законодательства об общественных советах 
в 2018 году указали Н. Омарова и Е. Ахметов в статье «Некоторые во-
просы Закона Республики Казахстан “Об общественных сове-
тах”». 55

54 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34904910#sdoc_params=text%3d%25d0%2590%2
5d0%25bd%25d0%25b0%25d0%25bb%25d0%25b8%25d0%25b7%2520%25d0%25be%25d0%2
5b1%25d1%2589%25d0%25b5%25d1%2581%25d1%2582%25d0%25b2%25d0%25b5%25d0%25bd
%25d0%25bd%25d1%258b%25d1%2585%2520%25d1%2581%25d0%25be%25d0%25b2%25d0%2
5b5%25d1%2582%25d0%25be%25d0%25b2%26mode%3dindoc%26topic_id%3d34904910%26s
pos%3d1%26tSynonym%3d0%26tShort%3d0%26tSuffix%3d1&sdoc_pos=0

55 online.zakon.kz
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Ряд замечаний к законодательству об ОС был указан и в Националь-
ном докладе о деятельности общественных советов в Республике Ка-
захстан – 2021, подготовленном НАО «Казахстанский институт об-
щественного развития “Рухани жаңғыру”»   . В нем отмечено:

«Общественные советы не могут представлять интересы граж-
данского общества и выражать его мнение в целом, поскольку 
их на это никто не уполномочивал и это право не делегировал. 
Поэтому необходимо сформулировать цель более чётко, не 
рассматривая общественные советы как выражающие 
мнение всего гражданского общества». 

«Как в самом законе, так и подзаконном нормативном право-
вом акте отсутствуют нормы, регламентирующий механизм 
выявления негативных последствий для граждан и ущемле-
ний общественных интересов в результате оказания государ-
ственными органами государственных услуг, реализации 
государственных программ, стратегических планов и бюджет-

57 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33662312&pos=5;-106#pos=5;-106&sdoc_params=te
xt%3D%25D0%2590%25D0%25BD%25D0%25B0%25D0%25BB%25D0%25B8%25D0%25B7%25
20%25D0%25BE%25D0%25B1%25D1%2589%25D0%25B5%25D1%2581%25D1%2582%25D0%25B
2%25D0%25B5%25D0%25BD%25D0%25BD%25D1%258B%25D1%2585%2520%25D1%2581%25D
0%25BE%25D0%25B2%25D0%25B5%25D1%2582%25D0%25BE%25D0%25B2%26mode%3Dind
oc%26topic_id%3D33662312%26spos%3D1%26tSynonym%3D0%26tShort%3D0%26tSuffix%3D1
&sdoc_pos=0

В частности, отмечены неточности в определении некоммерческих 
организаций, которые могут направить своих представителей в ОС, 
нет механизма эффективного участия ОС в разработке и обсуждении 
проектов НПА касающихся прав, свобод и обязанностей граждан 
и другие вопросы.

В замечаниях к Сравнительной таблице к Закону Республики Казах-
стан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законода-
тельные акты Республики Казахстан по вопросам деятельности об-
щественных советов»  отмечено, что в Законе неудачно сформулиро-
вано, что ОС представляют интересы гражданского общества. Автор 
замечаний отметил:

56

56 Подготовлены в 2019 году членом Общественного совета Министерства информации и 
общественного развития РК (до 2020 года), директором Казахстанского международного 
бюро по правам человека и соблюдению законности Е.Жовтисом  
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ных программ, программ развития территорий, реализации 
субъектами квазигосударственного сектора стратегий и пла- 
нов развития, оказания государственных услуг, а также при-
менения норм законодательства Республики Казахстан.

По сути, проблемным остается вопрос пробела в законода-
тельства относительно методологии, инструментария и полно-
ты проведения общественного мониторинга. <…>

Согласно пункту 8 статьи 1 Закона РК «Об общественных сове-
тах» “рекомендации общественных советов являются обяза-
тельными для рассмотрения государственными органами, 
субъектами квазигосударственного сектора, которые прини-
мают предусмотренные законодательством Республики Ка-
захстан решения и дают мотивированные ответы”.

Из смысла данной нормы вытекает, что для государственных 
органов и субъектов квазигосударственного сектора обяза-
тельными являются не рекомендации общественных советов 
как таковые, а рассмотрение данных рекомендаций, по кото-
рым принимаются решения и даются мотивированные ответы.
Следовательно, установление в Кодексе РК об администра-
тивных правонарушениях специального состава правонару-
шения за неисполнение рекомендаций общественных сове-
тов является неверным, поскольку за неисполнение рекомен-
даций не может устанавливаться юридическая ответствен-
ность. <…>

Предлагается рассмотреть возможность включения в Кодекс 
об административных правонарушениях статьи, предусма-
тривающую ответственность за непринятие решения либо не-
предоставление мотивированного ответа:

“Статья 457-1. Нарушение законодательства об общественных 
советах.

Непринятие государственными органами, субъектами квази-
государственного сектора в предусмотренных законодатель-
ством случаях решения или непредоставление мотивирован-
ного ответа общественным советам, — влекут штраф в разме-
ре тридцати месячных расчетных показателе”».
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Обзор некоторых итогов 
деятельности общественных 
советов в Республике Казахстан 

Н. Боржелли и В. Брайт отмечают:

Кроме того, важна и заинтересованность самого общества в деятель-
ности и эффективности ОС. На следующий год после принятия в Ре-
спублике Казахстан Закона «Об общественных советах» Министер-
ство культуры и спорта Республики Казахстан совместно с Нацио-
нальной программой Европейского Союза «Инструмент развития 
сотрудничества – 2012» для Республики Казахстан в рамках проекта 

«Для эффективности общественных советов важным является 
искренний интерес государственных должностных лиц учиты-
вать мнение общественности. В демократическом обществе 
государственные должностные лица заинтересованы учиты-
вать интересы своих избирателей.

Интерес государства в учете мнения об-
щественности выражается в консульта-
циях с общественностью по широкому 
кругу вопросов, предоставлении граж-
данам всей информации и образова-
тельной деятельности, необходимой 
для того, чтобы помочь гражданам ра-
зобраться в вопросах государственной 
политики и дать компетентные реко-
мендации, а также в усилиях получить 
мнение разных слоев населения. Ко-
нечно, основным показателем эффек-
тивности консультаций, в том числе об-
щественных советов, является исполь-
зование государством рекомендаций, 
полученных в результате обсуждений».

58 http://cso-central.asia/lib/analytics/13/obshchestvennye-sovety-kak-mekhanizm-uchastiya-obs
hchestvennosti-v-rabote-gosudarstvennyh-organov-2004.pdf

58
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«Региональное развитие Казахстана» разработали и опубликовали 
Пособие по общественным советам,    в котором были изложены 
правовые основы и механизмы создания ОС, их функции и формы 
общественного контроля, осуществляемого ОС, а также некоторые 
примеры и лучшие практики ОС в Казахстане.     

Через два года после принятия Закона «Об общественных сове-
тах» Казахстанский институт стратегических исследований при 
Президенте Республики Казахстан (КИСИ) проанализировал 
работу ОС на местном и республиканском уровнях.    Результаты 
исследования были представлены 13 ноября 2017 года на I Республи-
канском мажилисе общественных советов. Опросы экспертов и чле- 
нов ОС показали, что более 48% экспертов считают, что ОС «неэффек-
тивны» или «скорее неэффективны». Такой же точки зрения придер-
живались около 17% членов ОС центральных госорганов, а вот в об-
ластных советах не нашлось никого, кто посчитал бы так же.  

Как отметила один из авторов исследования Алуа Жолдыбалина, ру-
ководитель отдела социально-политических исследований КИСИ:

59
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59 https://nur.nu.edu.kz/bitstream/handle/123456789/1724/KAZLOD_Public%20Councils_RUS.pdf
?sequence=1 &isAllowed=y

«Их оценка исходит из того, что они делают. Они думают, что 
они – зачастую проверяющие. Им кажется, что они много ходят 
и проверяют. Все дело в том, что не всегда и не все члены об-
щественных советов разбираются в своих полномочиях.

Члены советов достаточно слабо пользуются инструментами 
запросов. У них больше популярна экспертиза и заслушива-
ние отчетов. В этом смысле необходимо повышать квалифика-
цию членов общественных советов и объяснить им, что совет - 
это не еще один надзорный орган, который проверяет всех 
остальных. Нет, это консультативно-совещательный орган, ко-
торый сигнализирует госоргану: “Ребята, у нас вот здесь про-
блема, вы должны обратить на нее внимание и решить!”» 61

60 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html

61 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html
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Результаты исследования сообщают: 

«Эксперты считают, что с организационной и правовой точек 
зрения одной из главных проблем общественных советов яв-
ляется отсутствие контроля над исполнением их решений 
и доведения рекомендаций до реальных дел. В законе об об-
щественных советах отсутствует правовое регулирование ме-
ханизмов ротации их членов. Что делать с тем, кто выбыл? 
Завтра придет новый член, и придется снова собирать рабо-
чую группу? Если не вносить в закон, то это следует отразить 
как минимум в положениях об общественных советах». 62

Еще одна проблема, выявленная в ходе исследования, это наличие 
конфликта интересов. 

По выводам исследования предлагалось также пересмотреть каче-
ственный состав ОС. Согласно результатам исследования средний 
возраст членов региональных ОС – 52-67 лет. После анализа состава 
ОС на республиканском и областном уровнях выяснилось, что пред-
ставительство в них молодежи составляет 1,1%. 

В ходе I мажилиса ОС выяснилось, что законодательно неурегулиро-
ванным остался вопрос финансирования деятельности ОС и каждый 
ОС находил свое решение самостоятельно. Где-то вкладывались соб-
ственные средства, а в Южно-Казахстанской области, например, ОС 
успешно решил вопрос финансирования своей деятельности с мас-
лихатом. 

«Основная критика заключается в том, зачем законодатели 
включили в состав советов представителей госорганов. Чтобы 
механизм общественных советов заработал, предлагается пе-
ресмотреть модель их формирования в пользу 4/5 (9/10) пред-
ставителей гражданского общества и 1/5 (1/10) представителей 
госорганов, а чиновники должны приходить только тогда, 
когда обсуждается вопрос, который входит в их компетенцию. 
Со временем можно будет перейти на 100%-е представитель-
ство гражданского общества». 63

62 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html

63 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html
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Маслихат предоставил зал заседаний, кабинет, принтеры, ком-
пьютеры и специалиста, который регулирует работу. 64

Еще один вопрос – это инфор-
мационное сопровождение. 
Как отмечено в той же статье 
«Общественные советы: 
есть ли будущее?»,    
некоторые ОС размещают ин-
формацию на личных сайтах, 
другие – на сайте областного 
маслихата, третьи – на сайте 
областного акимата, причем 
республиканские ОС демон-
стрируют нулевую активность 
в социальных сетях.

65

В 2019-2020 годах Гражданский альянс Казахстана подготовил ком-
плексный доклад о деятельности ОС в Казахстане. В ходе проведен-
ных круглых столов члены общественных советов и другие предста-
вители общественности отметили, что ОС зачастую выступают фор-
мальным органом, потому что, например, при обсуждении бюд-
жетных программ к ним поступают уже утвержденные маслиха-
том проекты бюджетов.     Они также указали, что не отработано вза-
имодействие ОС с госорганами в части обратной связи в случае на-
правления им рекомендаций ОС, а также сообшили, что ротация 
членов ОС приводит к тому, что новые члены обычно не знакомы 
с деятельностью ОС и формами общественного контроля. 

66

65 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html

64 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html

66 https://cisc.kz/wp-content/uploads/2020/08/promezhutochnyj-programmnyj-otchet-68.pdf

В 2021 году была опубликована статья «Основные тенденции разви-
тия общественных советов в Республике Казахстан».      Ее авторы 
М. Муратова и М. Онучко отметили основные принципы функциони-

67

67 https://cyberleninka.ru/article/n/osnovnye-tendentsii-razvitiya-obschestvennyh-sovetov-v-resp
ublike-kazahstan/viewer
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рования ОС в Казахстане: автономность, самостоятельность, добро-
вольность, на общественных началах, публичность и периодическая 
ротация. Они также представили данные о несоблюдении рядом 
государственных органов требования закона о том, что как минимум 
2/3 состава ОС должны быть представлены гражданским обществом. 
По состоянию на 2021 год (то есть через пять лет после принятия 
Закона «Об общественных советах») в Министерстве иностранных 
дел РК из 27 членов 10 представляли государственный сектор, в Ми-
нистерстве образования и науки РК – 10 из 23, в Министерстве нацио-
нальной экономики РК – 6 из 13, в Министерстве сельского хозяйства 
РК – 8 из 28. В 2022-2023 года прошла определенная ротация в соста-
ве ОС многих госорганов и, возможно, соотношение представителей 
госсектора и гражданского общества были приведено в соответ-
ствие с требованиями законодательства.

Согласно данным исследования возрастной состав ОС, как и по ре-
зультатам исследования КИСИ, приведенным выше, продолжает вы-
зывать вопросы, поскольку 30% членов ОС были лица старше 60 лет, 
то есть предпенсионного или пенсионного возраста.  

Интересно, что в данном исследовании, когда авторы пытаются проа-
нализировать сферу деятельности членов ОС, они используют свое-
образную классификацию, выделяя следующие категории: государ-
ственные органы, НПО, науку и образование, бизнес, культуру, здра-
воохранение, СМИ и профессиональные сообщества. Необходимо 
отметить, что работа или членство в НПО не обязательно является 
сферой деятельности. Например, в зарубежной практике многие 
НПО это неформальные образования. Кроме того, есть определен-
ная путаница в понятиях НПО (неправительственная организация) 
и НКО (некоммерческая организация), как такие организации опре-
делены в гражданском законодательстве Казахстана. Многие обра-
зовательные и научные учреждения относятся к некоммерческим 
организациям, так же, как и НПО, которые представлены обществен-
ными объединениями, фондами и учреждениями. Здесь может быть 
определенная специализация, но она не столько связана с местом 
работы или сферой деятельности, сколько с профессией и эксперт-
ным потенциалом. В этом случае интереснее было бы узнать, какой 
профессией и экспертным потенциалом обладают члены ОС, 
и отдельно – какие организации они представляют, тем более, что 
членами ОС могут быть и отдельные граждане, не связанные ни 
с какими организациями.  
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В данном исследовании отмечен также интересный факт, что соглас-
но требованиям статьи 13 Закона «Об общественных советах», пред-
седателем ОС должно быть лицо, не состоящее на государственной 
службе. Авторы отметили, что в ряде регионов председателями ОС 
были как раз избраны представители госорганов. По нашему 
мнению, это указывает как раз на желание органов местной испол-
нительной власти доминировать и контролировать деятельность ОС.

Авторы также отметили, что за пять лет так и остался нерешенным 
вопрос с финансированием ОС, несмотря на то, что в ходе обсужде-
ния законопроекта перед его принятием Министерство финансов 
РК его согласовало. Как указано в этом исследовании, это ставит ОС 
в материальную зависимость от госоргана, при котором он сформи-
рован. 

В феврале 2021 года Центр прикладных исследований «TALAP» 
опубликовал большое исследование, касающееся нормативного 
регулирования и анализа деятельности ОС.

Исследование цитирует данные МИОР РК:

69 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html

68 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html

«По состоянию на 1 октября 2021 г. в Казахстане были сформи-
рованы и действовали в общей сложности 240 ОС: 
21 при центральных государственных органах, 
17 областных, 36 городских, 164 районных, а также 
12 советов при организациях квазигосударственного сектора. 

В их состав входили 3 776 граждан Казахстана, в том числе: 
3 270 – в советы при местных исполнительных органах; 
377 – в советы при центральных государственных органах; 
129 – в советы при субъектах квазигосударственного сектора». 

68

69
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В докладе приведены данные по видам основной деятельности 
членов ОС: 70

70 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html

71 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html

1 180

196
202
102
435
121
813

220
428

79

(31,25%)

(5,19%)
(5,35%) 
(2,70%) 
(11,52%)
(3,20%) 
(21,53%)

(5,83%) 
(11,33%)

(2,09%) 

–
 
–
–
–
–
–
–
 
–
–
 
–

государственные служащие и сотрудники 
бюджетных организаций; 
представители политических партий; 
депутаты Парламента и маслихатов; 
журналисты и сотрудники СМИ; 
представители бизнес-структур; 
представители профсоюзов; 
представители неправительственных 
организаций; 
общественные деятели; 
активисты, занятые в других сферах 
деятельности; 
представители этнокультурных объединений.

Отмечен определенный дисбаланс в составе ОС:

Исследование показало:

«Представительство женщин составляет только около одной 
трети (1 249 из 3 776 членов). Наиболее представлены в обще-
ственных советах представители старших возрастных групп от 
45 до 59 лет (35%) и старше 60 лет (42%). Доля представителей 
возрастной группы от 30 до 44 лет составляет 20%, а от 18 до 29 
лет – лишь 3% от общего количества членов», причем в ОС при 
центральных государственных органах эта возрастная группа 
фактически не представлена, на ее долю приходится 0,5% от 
их состава (4 из 377 членов).» 71

«В январе-сентябре 2021 года ОС различного уровня было 
проведено в общей сложности 1 929 заседаний и 475 обще-
ственных слушаний, общественный мониторинг был проведен 
в общей сложности 1 734 раза. Необходимо отметить, что об-
щественные советы местного уровня в целом проявляют 
более высокую активность при вынесении рекомендаций по 



результатам проведения общественных слушаний и обще-
ственного мониторинга». 
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72 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html

72

В исследовании со ссылкой на МИОР отмечены усилия по информи-
рованию общественности о деятельности ОС. Так, вкладка «Обще-
ственный совет» действует на интернет-ресурсах 21 центрального 
госоргана, а информация об итогах работы ОС активно публикуется 
на интернет-ресурсах 10 центральных госорганов, Кроме того, ОС 
3 министерств (Министерство финансов, Министерство экономики, 
Министерство экологии и природных ресурсов) имеют страницы 
в социальной сети Facebook, на которых регулярно публикуются ма-
териалы по проведенным мероприятиям. 

На местном уровне информация о текущей деятельности ОС посто-
янно обновляется и активно публикуется в 7 регионах (Акмолинская, 
Восточно-Казахстанская, Костанайская, Павлодарская, Северо-Ка-
захстанская области, города Астана и Алматы), а еще в 5 регионах (го-
рода Астана, Алматы и Шымкент, Восточно-Казахстанская и Запад-
но-Казахстанская области) вкладки «Общественный совет» размеще-
ны на сайтах маслихатов и акиматов, в 12 регионах – только на сайтах 
маслихатов. 

В 5 регионах (городах Астана и Алматы, Атырауская, Мангистауская, 
Жамбылская области) ОС имеют собственные сайты, а ОС 6 регионов 
(города Астана, Алматы и Шымкент, Восточно-Казахстанская, Запад-
но-Казахстанская и Кызылординская области) имеют страницы в со-
циальной сети Facebook, на которых размещается актуальная инфор-
мация о их текущей деятельности. 

Также отмечается следующее:

«В 2021 году была проведена глубокая модернизация портала 
https://kazkenes.kz, результаты которой были презентованы 
членам ОС всех уровней. На портале могут размещаться ново-
сти и видео материалы, достижения, итоги мониторинга 
и планы работ. При этом процедуры авторизации и админи-
стрирования Портала предполагают максимально удобный 
и комфортный доступ к нему для членов ОС.
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«С одной стороны, члены общественных советов либо в целом 
не являются публичными персонами, либо не склонны прояв-
лять медийной активности, направленной на освещение их 
деятельности. С другой стороны, информация о деятельности 
общественных советов, имеющаяся в публичном доступе, 
носит формальный характер. Информационные ресурсы, 

В то же время в исследовании отмечено:

75 https://rus.azattyq.org/a/31192611.html

Посетители портала, в свою очередь, могут получить на Порта-
ле информацию о деятельности ОС всех уровней, а также со-
общить о проблемах и задать интересующие их вопросы 
членам любого ОС. Кроме того, граждане Казахстана могут со-
общить о волнующей их проблеме, заполнив простую форму в 
разделе «Проблемные вопросы». Также на Портале время от 
времени проводятся небольшие экспресс-опросы по актуаль-
ной тематике, связанной с деятельностью ОС. Порталом ак-
тивно пользуются члены ОС» . 73

«Хотя формирование института общественных советов в Ка-
захстане началось в 2015 году, их деятельность до сих пор до-
вольно слабо освещается в информационном пространстве. 
Республиканские и местные СМИ размещают информацию 
об их активности на своих страницах лишь периодически, 
причем эта информация носит преимущественно формаль-
ный характер. В то же время в некоторых случаях институт об-
щественных советов получает довольно негативные оценки» 74

Например, в апреле 2021 года был опубликован материал 
«Стали напоминать госорганы. Что дали обществу общественные 
советы?»  , в котором довольно жесткой критике подверглась систе-
ма формирования общественных советов.

Авторы исследования также отмечают:

75

73 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html

74 https://vlast.kz/obsshestvo/25831-obsestvennye-sovety-est-li-budusee.html
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Еще одну очень важную проблему отметили авторы этого исследова-
ния: 

«Законодательно закрепленные процедуры формирования 
общественных советов дают возможность руководителям госу-
дарственных органов включать в их состав максимально ло-
яльных членов – сотрудников бюджетных организаций, пред-
ставителей этнокультурных объединений и политических 
партий (преимущественно правящей партии) и т.п. 

При этом удельный вес представителей независимых непра-
вительственных организаций в составе общественных советов 
имеет тенденцию к снижению». 77

Отмечается уже упомянутый выше дисбаланс в половозрастной 
структуре подавляющего большинства ОС, связанный с преоблада-
нием старших возрастных групп (50–60 лет и старше) и недостаточ-
ной представленностью женщин. 

В том же 2021 году НАО «Казахстанский институт общественного раз-
вития “Рухани жаңғыру”» выпустил Национальный доклад о дея-
тельности общественных советов в Республике Казахстан – 2021. 78

в том числе сайты ведомств и страницы общественных советов 
в социальных сетях ограничиваются упоминаниями того, что 
на заседаниях общественного совета были заслушаны отчеты 
чиновников либо состоялось обсуждение какой-либо темы. 
У общественности фактически отсутствует возможность озна-
комиться с предложениями членов общественных советов об 
улучшении аспектов государственного управления и т.п.». 76

78 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33662312&pos=5;-106#pos=5;-106&sdoc_params=te
xt%3D%25D0%2590%25D0%25BD%25D0%25B0%25D0%25BB%25D0%25B8%25D0%25B7%25
20%25D0%25BE%25D0%25B1%25D1%2589%25D0%25B5%25D1%2581%25D1%2582%25D0%25B
2%25D0%25B5%25D0%25BD%25D0%25BD%25D1%258B%25D1%2585%2520%25D1%2581%25D
0%25BE%25D0%25B2%25D0%25B5%25D1%2582%25D0%25BE%25D0%25B2%26mode%3Dind
oc%26topic_id%3D33662312%26spos%3D1%26tSynonym%3D0%26tShort%3D0%26tSuffix%3D1
&sdoc_pos=0

77 https://cisc.kz/wp-content/uploads/2021/02/talap-otchet-os-ver-5.pdf

76 https://cisc.kz/wp-content/uploads/2021/02/talap-otchet-os-ver-5.pdf
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В этом весьма подробном исследовании отмечены ряд проблем и 
негативных тенденций и даны рекомендации. Отмечено, что несмо-
тря на то, что закон предусматривает реагирование госорганов на 
рекомендации ОС, по мнению членов ОС это не соблюдается, «госу-
дарственные органы зачастую затягивают с ответом, а рекоменда-
ции ОС исполняются неэффективно или же вообще не исполняются. 
При этом у ОС нет механизмов привлечения представителей госу-
дарственных органов к ответственности за неисполнение рекомен-
даций или их недобросовестное исполнение».

Интересно приведенное в докладе экспертное мнение о существо-
вании «двух доминирующих подходов в отношении трудностей, с ко-
торыми сталкиваются ОС:

В докладе приведен ряд позитивных тен-
денций в развитии института ОС в Казахста-
не: повышение результативности, увеличе-
ние количества обращений граждан, воз-
можность рассматривать и влиять не реше-
ние вопросов местных сообществ, которые 
не в приоритете у властей, увеличение вли-
яния ОС на оптимизацию использования 
бюджетных средств. Тем не менее, «согласно 
результатам массового социологического 
опроса населения в 2021 году эффектив-
ность работы ОС в той или иной степени 

Первый подход объясняет трудности институционализа-
ции ОС низкой гражданской активностью казахстанцев и 
гражданского сектора;

Второй подход исходит из того, что ОС выступают частью 
дизайна по созданию эффекта общественной легитимно-
сти и обречены на имитационную надстройку».

79 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33662312&pos=5;-106#pos=5;-106&sdoc_params=te
xt%3D%25D0%2590%25D0%25BD%25D0%25B0%25D0%25BB%25D0%25B8%25D0%25B7%25
20%25D0%25BE%25D0%25B1%25D1%2589%25D0%25B5%25D1%2581%25D1%2582%25D0%25B
2%25D0%25B5%25D0%25BD%25D0%25BD%25D1%258B%25D1%2585%2520%25D1%2581%25D
0%25BE%25D0%25B2%25D0%25B5%25D1%2582%25D0%25BE%25D0%25B2%26mode%3Dind
oc%26topic_id%3D33662312%26spos%3D1%26tSynonym%3D0%26tShort%3D0%26tSuffix%3D1
&sdoc_pos=0

79

1

2
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«Низкая вовлеченность казахстанцев к деятельности ОС обу-
словлена, прежде всего, общим низким уровнем доверия ка-
захстанцев к общественным организациям. Так, по данным 
исследования “Ценности казахстанского общества в социо-
логическом измерении”  среди населения фиксировался 
низкий уровень доверия к гражданским институтам, таким 
как общественные объединения, политические партии, про-
фсоюзы и другие, что может служить одним из факторов низкой 
вовлеченности в деятельность ОС».

80

отмечают только 29,5% респондентов». Причем в Атырауской, Кара-
гандинской и Костанайской областях ничего на знают о деятельно-
сти ОС около 80% опрошенных. Более того, в целом по стране о дея-
тельности ОС не осведомлены и вообще о них не слышали около 70% 
опрошенных, а наиболее высокая доля информированных о работе 
ОС наблюдается среди государственных служащих, работников бюд-
жетной сферы.

Невысок также интерес граждан к участию в деятельности ОС. Так, 
только 18,6% опрошенных выразили готовность к общественному 
участию. Как показало исследование:

Исследование показало, что ряд ОС, например, за первую половину 
2021 года не провели ни одного заседания. При этом есть и противо-
положные примеры — это эффективные ОС, в частности ОС Алматы, 
который демонстрирует лучшую практику со слаженной работой, 
открытостью, действенными рекомендациями.

 В исследовании также приведено мнение экспертов о последствиях 
расширения  обязанностей ОС,  произошедшем  в результате  внесе-
ния в 2021 году в законодательство об ОС поправок: 

80 Ценности казахстанского общества в социологическом измерении. Алматы: 
Издательство «ТОО «DELUXE Printery», 2020 -143 с.

«Существует необходимость рассмотреть возможность расши-
рения полномочий ОС для воздействия на государственные 
органы и национальные компании. Данное предложение от 
экспертов поступает в связи с тем, что у государственных орга-
нов отсутствует какая-либо ответственность за несвоевремен-
ное предоставление ответа, предоставление немотивирован-
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Проведенный КИОР «Рухани жаңғыру» опрос общественного 
мнения также показал, что тремя главными рекомендациями по 
улучшению деятельности ОС являются:

Представляет большой интерес приведенная в докладе оценка 
гражданами и членами ОС положительных и отрицательных сторон 
деятельности ОС.

81

ного ответа. В этой связи эксперты предлагают наделить 
членов ОС такими инструментами как личный прием руково-
дителем государственного органа или квазигосударственной 
компании, а также внесение предложений и рекомендаций 
ОС на рассмотрение совета по этике Агентства Республики 
Казахстан по делам государственной службы в соответствую-
щих в областях, городах республиканского значения, столице» 

81 Ценности казахстанского общества в социологическом измерении. Алматы: 
Издательство «ТОО «DELUXE Printery», 2020 -143 с.

Повышение уровня 
информирования 
населения 
о деятельности ОС;

1

Совершенствование 
законодательства, 
регулирующего 
деятельность ОС;

2

Участие руководителей 
местных исполнительных 
органов в заседаниях ОС 
с отчетами по своим 
направлениям.

3
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Так, «согласно результатам социологического опроса, в совокупно-
сти 35,1% респондентов считают деятельность ОС полезной   по 
следующим основаниям»:

83 Ценности казахстанского общества в социологическом измерении. Алматы: 
Издательство «ТОО «DELUXE Printery», 2020 -143 с.

82 Ценности казахстанского общества в социологическом измерении. Алматы: 
Издательство «ТОО «DELUXE Printery», 2020 -143 с.

31,6%

30,9%

19,5%

15%

36,3%

Помощь гражданам в положительном реше-
нии различных проблем и вопросов 

Представление собой эффективной формы участия 
граждан в процессе принятия решений

Содействие выявлению наиболее острых проблем региона 
или города с допустимой вероятностью их разрешения  

Осуществление общественного контроля за деятель-
ностью местных исполнительных органов  

41,1%

Фактическое выполнение работы местных исполни-
тельных органов, причем качественно и эффективно 

Выступление с социально значимыми инициативами 

Вместе с тем, как отмечено в докладе, «26,6% респондентов крити-
чески относятся к работе ОС,    обосновывая такое свое отношение 
следующими факторами»:

Практически аналогичное критическое мнение в отношении дея-
тельности ОС высказали независимые эксперты и общественные де-
ятели, включая действующих или бывших членов отдельных ОС. 

17,1%

15,9%

12,8%

6,9%

27,9%

Деятельность ОС большинству 
граждан неизвестна и не видна  

Деятельность ОС носит формальный характер 

Влияние ОС ограничено государством и его органами 

Деятельность ОС зависит от организационной и материально- 
технической поддержки местных исполнительных органов 

40,9%

Местные исполнительные органы не обязаны реализовывать 
их рекомендации и предложения по разным вопросам 

В составе ОС преобладают люди, занятые 
решением своих собственных вопросов 

82

83
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Это сформулировано в данном докладе следующим образом: 

Общественные советы дублируют деятельность маслихатов. 
Преимущественно такое представление обусловлено член-
ством в различных ОС регионального и местного уровней 
определенного количества депутатов соответствующих 
маслихатов. Хотя депутаты могли бы максимально сосредо-
точиться на выполнении своих непосредственных обязан-
ностей.

ОС не оказывают помощи гражданам, оказавшимся в труд-
ной жизненной ситуации, поскольку многих членов ОС вол-
нуют свои собственные интересы.

Привлечение в состав ОС людей, которые не критикуют 
власти и не работают публично с обществом. Причем даже 
вхождение сюда ряда известных общественных деятелей 
приводит к занятию ими лояльной позиции и снижению 
уровня их активности.

Недостаточная прозрачность работы ОС. Во многом такое 
представление обусловлено большим влиянием соответ-
ствующих государственных органов как на деятельность ОС 
в целом, так и на содержание информации о ней, подготов-
ленной сотрудниками данных госорганов и размещенной 
на их веб-сайтах без согласования с членами соответствую-
щих советов;

Низкий уровень взаимодействия местных исполнительных 
органов с ОС в интересах решения актуальных проблем 
и вопросов местного значения. В том числе на это влияет 
необоснованное восприятие чиновниками определенных 
высказываний и призывов со стороны отдельных членов ОС 
как критики в свой адрес и адрес соответствующих госорга-
нов.

В то же время отмеченная критика касается как непосред-
ственно общественных советов и их членов, так и органов 
исполнительной и представительной власти и их должност-
ных лиц, имеющих определенное отношение к деятельно-
сти ОС.

1. 

2. 

3.

 
4.

5.
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84 Ценности казахстанского общества в социологическом измерении. Алматы: 
Издательство «ТОО «DELUXE Printery», 2020 -143 с.

Возможность быть полезными для общества, страны и/или 
региона/города своего проживания.
Получение или расширение полезного жизненного и про-
фессионального опыта.
Применение своих опыта, знаний и способностей на прак-
тике.
Установление и поддержание полезных связей в государ-
ственных органах, включая контакты с первыми руководи-
телями разных органов, регионов или городов.
Содействие во взаимодействии с различными госорганами 
заинтересованных представителей разных социальных 
групп и сфер деятельности.
Оказание влияния на положительное решение актуальных 
вопросов республиканского, регионального и местного 
значения.
Свод и систематизация общественно значимых проблем и 
поиск их решений на институциональном уровне.
Заинтересованность государственных органов в развитии 
ОС как площадки по взаимодействию с гражданским об-
ществом.
Участие членов ОС в заседаниях коллегиальных органов, 
госорганов и в деятельности различных госкомиссий.
Создание внутри ОС специальных комиссий, что способ-
ствует более детальному рассмотрению и решению акту-
альных вопросов.
Участие в работе ОС ведущих экспертов в тех или иных во-
просах.
Стимулирование ОС своей деятельностью гражданской ак-
тивности населения в процессе решения общественно зна-
чимых проблем и вопросов.
Активное осуществление общественного контроля за дея-
тельностью разных госорганов в рамках работы ОС.
Введение должности секретаря ОС, работающего на посто-
янной основе и занимающегося решением организацион-
ных вопросов работы ОС» .

1. 

2. 

3.
 

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Наконец, в докладе приведено мнение действующих членов ОС 
разных уровней о положительных и отрицательных сторонах 
деятельности ОС. 84
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85 Ценности казахстанского общества в социологическом измерении. Алматы: 
Издательство «ТОО «DELUXE Printery», 2020 -143 с.

Отсутствие понимания госорганами и их должностными 
лицами важности и пользы функционирования ОС, что при-
водит к различным трудностям в процессе осуществления 
их деятельности.

Зависимое положение ОС от государственных органов, при 
которых они действуют. Прежде всего, это обусловлено 
отсутствием у советов собственных финансовых, кадровых и 
иных ресурсов. В связи с этим решением всех вопросов ор-
ганизационного, материально-технического и информаци-
онного обеспечения деятельности ОС занимаются соответ-
ствующие госорганы.

В том числе это касается предоставления помещений для 
работы ОС в зданиях данных госорганов. Однако действую-
щий здесь пропускной режим ограничивает возможности 
для взаимодействия их членов с заинтересованными граж-
данами.

Отсутствие у членов ОС материальной мотивации для ак-
тивного участия в деятельности данных органов. Они вы-
полняют свою работу в данных органах на добровольной 
основе, не получая никакой заработной платы. При этом им 
часто приходится расходовать собственные денежные 
средства для решения различных вопросов в процессе осу-
ществления деятельности в рамках ОС (использование 
транспорта, оргтехники, почтовой и мобильной связи, Ин-
тернета и т.д.).

Занятость многих членов ОС в рамках своей основной тру-
довой деятельности. В свою очередь, это не позволяет про-
водить очередные и внеочередные заседания советов 
в полном составе, а также общественные мониторинги, об-
щественную экспертизу и т.д. К тому же работа в ОС занима-
ет большое количество времени.

1. 

2. 

3.
 

4.

В то же время были отмечены и отрицательные стороны ОС: 85
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86 Ценности казахстанского общества в социологическом измерении. Алматы: 
Издательство «ТОО «DELUXE Printery», 2020 -143 с.

Чрезмерная загруженность членов и секретарей ОС, осо-
бенно административными вопросами (подготовка доку-
ментов, ведение информационной работы и т.д.). Отдельные 
члены ОС считают также, что законодательные изменения 
в части их прав и полномочий только увеличили уровень 
данной загруженности.

Проблемы с получением своевременных и адекватных 
ответов на запросы в соответствующие госорганы, особен-
но акиматы и маслихаты.

Ограничения в работе ОС, обусловленные пандемией ко-
ронавирусной инфекции COVID-19, включая проведение за-
седаний, общественных слушаний, посещение госорганов 
и т.д.

Отсутствие в составе ОС экспертов в тех или иных вопросах 
и возможностей для привлечения таковых со стороны.

Слабая информированность населения о целях и задачах 
деятельности ОС, что негативно сказывается на обратной 
связи между ними и гражданами.

Отсутствие эффективного и отлаженного механизма взаи-
модействия общественных советов со СМИ, включая при-
глашение на заседания, рассылку анонсов и т.д.» .

5.

6.

7.

8.

9.

10.

«Деятельность ОС всех уров-
ней требует своего совер-
шенствования в интересах 
усиления имеющихся воз-
можностей и механизмов 
и устранения критических 
моментов, создающих се-
рьезные препятствия для ее 
эффективной реализации». 86

Общий вывод, сделанный в докладе: 
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88 Ценности казахстанского общества в социологическом измерении. Алматы: 
Издательство «ТОО «DELUXE Printery», 2020 -143 с.

«Требуется усиление полномочий ОС для возможности воз-
действия на государственные органы и национальные компа-
нии. В противном случае активисты-общественники будут 
искать другие способы донесения своих предложений во 
власть. Кроме того, государственным органам следует устра-
нить давление на формирование состава рабочих групп и со-
става ОС, открывать возможности для вступления наиболее 
активных членов сообщества». 87

В связи с этим в докладе содержится ряд рекомендаций. В частно-
сти, отмечается, что:

В 2022 году по заказу Министерства информации и общественного 
развития РК было проведено исследование для оценки деятель-
ности ОС в 2021 году.     В опросе приняли участие 1200 казахстанцев. 

Оказалось, что 69% опрошенных ничего не знают об ОС, причем в Ка-
рагандинской области таких респондентов 82%, а в Костанайской и 
Атырауской областях – 80%, при том, что ОС ко времени проведения 
исследования действовали уже шесть лет. В целом данное исследо-
вание под названием «Национальный доклад о деятельности об-
щественных советов в Республике Казахстан – 2022»    содержит 
много информации о деятельности ОС. В частности, в нем выделены 
типовые проблемные аспекты деятельности ОС, одинаковые для 
всех советов.

«Требуется усиление информационного сопровождения дея-
тельности ОС, подключение к деятельности лидеров мнений, 
публикация результатов в популярных среди местных сооб-
ществ группах в социальных сетях».

90

89

Кроме того, по мнению авторов доклада:

89 https://informburo.kz/novosti/celovekocentricnoi-ekonomiki-ne-polucilos-69-kazaxstancev-ne
-znayut-ob-obshhestvennyx-sovetax

90 https://www.gov.kz/memleket/entities/qogam/documents/details/388760?lang=ru
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91 ЦГО – центральные государственные органы

Непонимание статуса

Несмотря на то, что прошло уже шесть лет с начала работы ОС, 
многие до сих пор не понимают, что советы являются консультатив-
но-совещательным органом, который только формулирует и озвучи-
вает проблемы общества, но не представляет его и не выражает его 
мнение, что делают депутаты маслихата. Соответственно, у них 
другой уровень публичности, другой уровень квалификации и так 
далее. Члены ОС прежде всего эксперты в своей области, а лишь 
потом, и то не всегда, лидеры общественного мнения и уж тем более 
политики. Это непонимание ведет к существенным проблемам 
отдельных членов советов с государственными органами.

Отсутствие необходимых критериев отбора

Несмотря на то, что объем документов для членов ОС больше, чем 
для депутатов Парламента РК, в нем отсутствует главное — необхо-
димо проверять знание соответствующего законодательства, в 
частности Закона “Об общественных советах”, и отдельно для 
членов местных советов Закона “О местном государственном 
управлении и самоуправлении”, а для членов советов ЦГО   — “О 
правительстве”. Также необходимо знать ряд подзаконных актов, 
касающихся работы ОС и государственных органов.

Как показывает практика, достаточно часто многие члены советов 
не знают нормативных актов, а так как отсутствуют программы их 
обучения, то они и дальше их не читают. Это в целом снижает эффек-
тивность работы советов.

Регулирование деятельности

Несмотря на то, что уровни ОС сохранились, а ОС есть на уровне 
районов, городов республиканского значения и областей, до сих 
пор законодательная база полноценно не отражает данного раз-
нообразия. Не отработан сам Закон, нет связи с другими правовы-
ми актами, неполон перечень подзаконных актов. Есть многочис-
ленные повторы терминов — к примеру, есть общественные слуша-
ния ОС, общественные слушания в рамках оценки воздействия на 
окружающую среду хозяйственных объектов и скоро будет введено 

91



63

слушание, проводимое группами общественного контроля. Это все 
мешает работе как советов, так и в целом государства.

Документооборот и юридический статус

Слабым местом всех ОС является документооборот, а точнее, отсут-
ствие фиксации многих мероприятий документально. Это связано 
как с недостатком времени, так и низкой квалификацией членов со-
ветов и секретариата. Также проблемой является то, что ОС не явля-
ются юридическими лицами или, как Ассамблея народа Казахста-
на, учреждением без образования юридического лица. Это мешает 
иметь печать и электронно-цифровую подпись. Такая форма орга-
низации никак не отражена до сих пор в законодательстве страны. 
В свою очередь, отсутствие электронной цифровой подписи (ЭЦП) 
мешает вести полноценный документооборот через систему элек-
тронного правительства.

Полномочия и обязанности

Главной проблемой ОС является крайне малое количество возмож-
ностей влияния на государственные органы. Фактически их две:

В большинстве своем отвечать по существу и принимать рекомен-
дации к действию государственные органы заставляет личный по-
литический вес членов совета, а вовсе не определенные законом 
полномочия; невыполнение рекомендаций ОС чиновникам ничем 
не грозит в принципе. Также надо отметить, что в 2021 году за счет 
обсуждений отчетов о развитии подведомственных организаций 
и заслушиваний отчетов о соблюдении прав человека правоохра-
нительными органами обязанности ОС очень сильно выросли, но 
никаких прав и ресурсов у них не прибавилось. Это ставит ОС в 
крайне неудобное положение.

Возможность получить на свои рекомендации мотивированный 
ответ (при этом до сих пор неясно, что такое мотивированный 
ответ);

Существует возможность не согласовать бюджет ЦГО или МИО; 
с учетом того, какой скандал это может вызвать, данная мера не 
может применяться.

1

2
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Популяризация деятельности

Сейчас популяризация деятельности ОС идет только за счет дея-
тельности собственно членов советов – если они популярны в соци-
альных сетях, то о деятельности совета знают, если не популярны, то 
не знают. Как правило, многие СМИ не испытывают надобности ос-
вещать деятельность ОС, однако есть случаи, когда сами советы не 
приглашают журналистов на свои мероприятия. Это мешает попу-
ляризации деятельности. Однако с другой стороны, когда у граждан 
возникают существенные проблемы, то, как показывает опыт, они 
легко и быстро узнают о существовании ОС, их полномочиях 
и смогут ли они им быть полезными или нет.

Ответственность членов ОС

В настоящее время законода-
тельство позволяет члену ОС 
посещать заседания самого 
совета и больше ничего не 
делать, в том числе не посе-
щать заседания своей комис- 
сии, мероприятия совета и т. д. 
И никаких мер воздействия 
к нему не может быть применено. 

При этом отсутствие одного из 
членов комиссии не позволяет 
в некоторых случаях иметь кво- 
рум на заседании, увеличивает 
нагрузку на других членов 
комиссии и снижает эффектив-
ность работы.

В отношении оценки деятельности ОС следует также отметить подго-
товленные Татьяной Зинович «Рекомендации для эффективного 
гражданского участия в процессе принятия решений в Казахста-
не».

92 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39297019&pos=4;-106#pos=4;-106
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Автор отметила:

Доступ к информации;
Устойчивость и непрерывность;
Недискриминация и инклюзивность (доступность);
Понятность процессов;
Справедливость (в отношении процедур отбора и участия, 
рассмотрения рекомендаций и учета мнений всех сторон);
Открытость и прозрачность;
Независимость и беспристрастность».

«Любая форма непосредственного гражданского участия 
должна отвечать следующим критериям:

По принятой в этой публикации методике оценки уровня обще-
ственного участия ОС были оценены как использующие форму ши-
рокого диалога, средней степени участия и низкого уровня эффек-
тивности. 

В частности отмечено, что заседания ОС не носят открытый характер, 
а сама работа ОС не носит прозрачный характер, поскольку позволя-
ет им ограничиваться только размещением информации.

Большие возможности государственных органов оказывать влияние 
на общественные советы подрывают эффективность их контрольной 
и другой работы. Кроме того, отмечает автор, в отношении ОС уже вы-
сказывались замечания со стороны общественности том, что не все 
процедуры отбора в их члены носят независимый и беспристраст-
ный характер.

Кроме того, отмечается, что невоз-
можно исключить, что при образо-
вании ОС представители государ-
ственных органов (ввиду их власт-
ных полномочий и возможного 
уважения гражданских членов 
общественных советов к ним) 
будут иметь решающее влияние 
на состав общественных советов 
и, соответственно, на принятые 
общественным советом решения. 
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93 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33662312&pos=5;-106#pos=5;-106&sdoc_params=te
xt%3D%25D0%2590%25D0%25BD%25D0%25B0%25D0%25BB%25D0%25B8%25D0%25B7%25
20%25D0%25BE%25D0%25B1%25D1%2589%25D0%25B5%25D1%2581%25D1%2582%25D0%25B
2%25D0%25B5%25D0%25BD%25D0%25BD%25D1%258B%25D1%2585%2520%25D1%2581%25D
0%25BE%25D0%25B2%25D0%25B5%25D1%2582%25D0%25BE%25D0%25B2%26mode%3Dind
oc%26topic_id%3D33662312%26spos%3D1%26tSynonym%3D0%26tShort%3D0%26tSuffix%3D1
&sdoc_pos=0

Выводы и рекомендации

В Национальном докладе о деятельности общественных советов 
в Республике Казахстан в 2021 году, выпущенном НАО «Казахстан-
ский институт общественного развития “Рухани жаңғыру”»,     на 
который уже были сделаны ссылки в настоящем Обзоре, отмечено:

По результатам детального исследования в этом докладе сделаны 
следующие выводы:

«ОС представляют собой относительно новый институт, соз-
данный для выражения мнения гражданского общества по 
общественно значимым вопросам в процессе принятия ре-
шений. Одним из факторов создания ОС в Казахстане стал 
запрос на качественно новые формы и механизмы диалога 
общества и власти. Наряду с такими традиционными полити-
ческими представительными институтами как Мажилис и мас- 
лихаты, ОС призваны стать дополнительным институтом, кото-
рый транслирует интересы общества во власти».

93

Общественные советы, созданные изначально в качестве 
консультативно-совещательных и наблюдательных органах 
в центральных и местных государственных органах, состоя-
лись к настоящему времени как полноправные социаль-
но-политические институты. 

Они, прежде всего, выступают в качестве связующего звена 
между обществом и государством и осуществляют обще-
ственный контроль за деятельностью соответствующих 
госорганов и их должностных лиц. Своей деятельностью об-
щественные советы и отдельные их члены способствуют ре-
шению различных политически и социально значимых во-
просов. …

1. 
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При всем этом отмеченные в данном разделе доклада кри-
тические моменты в деятельности общественных советов 
в совокупности ограничивают возможности общественных 
советов и их членов и снижают уровень эффективности 
в работе ОС в целом и по конкретным направлениям. 
Прежде всего, в этой связи выделяется выявленный по ре-
зультатам социологического опроса низкий уровень вос-
требованности ОС и их деятельности среди населения Ка-
захстана. Вместе с тем данное обстоятельство во многом об-
условлено не столько недоверием по отношению к ним, 
сколько отсутствием полного и объективного представле-
ния о них.

В свою очередь, это является следствием низкого уровня ин-
формационного обеспечения работы ОС. Без периодиче-
ского освещения деятельности общественных советов раз-
ного уровня в печатных и электронных СМИ и социальных 
сетях значительная часть населения страны по-прежнему 
не будет ничего знать о ней и, как следствие, не проявлять 
к соответствующим советам какого-либо интереса. Исполь-
зование для этого интернет-портала «KazKENES» и офици-
альных сайтов соответствующих государственных органов 
и квазигосударственных структур является недостаточным 
и не раскрывает все стороны деятельности ОС и их членов.

Еще одним серьезным критическим моментом в деятельно-
сти общественных советов следует считать недостаточный 
уровень взаимодействия их членов с потенциально заинте-
ресованными гражданами. Особенно это проявляется 
в работе ОС республиканского уровня. В свою очередь, это 
обстоятельство обусловлено как спецификой деятельности 
разных советов, которая в той или иной степени ориентиро-
вана на определенные социальные или профессиональ-
ные группы, так и персональным отношением членов ОС
 к выполнению своих обязанностей в рамках своей деятель-
ности в данных органах.

Очевиден также высокий уровень зависимости обществен-
ных советов в процессе осуществления своей деятельности 
от соответствующих государственных органов и квазигосу-
дарственных структур, что отмечают как отдельные экспер-

2. 

3.
 

4.
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ты из числа действующих членов определенных советов, так 
и респонденты в рамках социологического опроса. В том 
числе здесь можно отметить привлечение в ОС разных 
уровней бывших госслужащих главным образом из числа 
ушедших на пенсию или новое место работы сотрудников 
соответствующих госорганов, лояльных к их руководству 
и не проявляющих особой активности по аналогии со 
своими коллегами из институтов гражданского общества.

Расширение сферы деятельности и усиление прав и воз-
можностей общественных советов не приведут сами по 
себе к повышению уровня эффективности работы ОС без 
обновления их состава за счет увеличения представитель-
ства в них известных и авторитетных представителей инсти-
тутов гражданского общества и отдельных социально ак-
тивных граждан. В свою очередь, это обуславливает необхо-
димость повышения уровня информационного обеспече-
ния и прозрачности процедур в рамках формирования ОС 
всех уровней».

5.

В Национальном докладе о деятельности общественных советов 
в Республике Казахстан – 2022,     в свою очередь, тоже сделан ряд 
выводов, касающихся деятельности ОС:

96

94 https://www.gov.kz/memleket/entities/qogam/documents/details/388760?lang=ru

Эффективность работы советов всецело зависит от созна-
тельности, работоспособности и влиятельности самих 
членов совета - само законодательство не стимулирует их 
к этому и не позволяет исключать из составов советов тех их 
членов, которые фактически не работают;

Советы ЦГО и КГС крайне сильно зависят от ведомственной 
активности;

Взаимоотношения ОС и государственных органов также 
всецело зависят от личных качеств членов советов, посколь-
ку законодательство не дает им действенных рычагов, 
чтобы улучшить работу государственных органов;

1.

2.

3. 
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Поправки 2021 года в Закон “Об общественных советах” 
существенно увеличивают объем работы, но при этом не 
увеличивают полномочия и, самое главное, непонятно, как 
их реализовать. В данном случае реализация также зави-
сит всецело от политической воли и понимания членами 
ОС своих полномочий и меры возможного;

Качественный состав ОС может меняться в части доли госу-
дарственных служащих, и она постепенно сокращается. 
Однако следует отметить, что сама работа в советах подхо-
дит прежде всего для людей со свободным графиком заня-
тости, то есть, как правило, для первых руководителей или 
пенсионеров, что ограничивает участие в советах женщин 
и молодежи;

В пользу кандидатур пенсионеров, которые часто были ру-
ководителями и госслужащими, говорит также их квалифи-
кация и понимание того, как работает государственный ап-
парат. В силу слабости высшего образования и отсутствия 
внутренних семинаров для повышения квалификации 
многие молодые активисты с этими аспектами крайне 
слабо знакомы;

Несмотря на то, что ОС существуют уже шесть лет, многие 
термины и процессы до сих пор не отрегулированы законо-
дательно, и это позволяет государственным органам и са- 
мим советам избегать ответственности;

Кроме того, подзаконные акты не учитывают разницу между 
двумя видами ОС, а она уже весьма велика;

У подавляющего большинства ОС наблюдаются существен-
ные проблемы с документами (письма, протоколы, рекомен-
дации, отчеты), что приводит, с одной стороны, к тому, что за-
труднительным оказывается вычленение и опубликование 
информации о достигнутых советами результатах, а с дру- 
гой стороны отсутствует преемственность между разными 
составами советов;

Внутри каждого совета должна реализовываться обучаю-
щая программа, которая позволяла бы передавать знания 

4.

5.

6.

7.
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новым членам ОС, не имеющим опыта работы в таких орга-
нах;

Общая активность советов зависит от заинтересованности 
общества, которая наиболее сильна в регионах, имеет 
средние показатели в ЦГО и минимальна в компаниях КГС. 
Большинство граждан в своей жизни больше всего взаимо-
действуют с акиматами, редко с министерствами и агент-
ствами и практически никогда - с НК; этим объясняется уро-
вень интереса к работе соответствующих ОС, который также 
зависит от активности самих членов совета;

ОС стали существенной школой для политиков региональ-
ного уровня: получив там опыт и известность, они потом ста-
новятся депутатами маслихата и даже Мажилиса Парла-
мента РК;

Если региональный совет активно создает комитеты и рабо-
чие группы, то он имеет шансы объединить вокруг себя де-
сятки местных общественников и НПО. Это помогает совету 
лучше работать и охватывать большее количество тем, а ак-
тивистам помогает вникнуть в систему принятия решений;

Влиятельность ОС и его членов зависит не только от личных 
качеств и активности, но и от участия в коллегиальных цен-
трах принятия решений»

11.

12.

13.

14.

В Национальном докладе о деятельности общественных советов 
в Республике Казахстан в 2021 году делается ссылка на подписанный 
в январе 2015 года Правительством Казахстана с Организацией эко-
номического сотрудничества и развития (ОЭСР) Меморандума о вза-
имопонимании по реализации страновой программы по поддержке 
национальных реформ в ряде направлений политики Казахстана. 
В докладе отмечается: 

«С момента подписания меморандума ОЭСР регулярно отсле-
живает направления развития Казахстана, в том числе и про-
цесс развития общественных советов. Показательными явля-
ются оценки в рамках проектов и программ «Дополнительный 
обзор, ведущий к полному обзору государственного управле-
ния (функциональный обзор)», а наиболее подробные реко-
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95 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33662312&pos=5;-106#pos=5;-106&sdoc_params=te
xt%3D%25D0%2590%25D0%25BD%25D0%25B0%25D0%25BB%25D0%25B8%25D0%25B7%25
20%25D0%25BE%25D0%25B1%25D1%2589%25D0%25B5%25D1%2581%25D1%2582%25D0%25B
2%25D0%25B5%25D0%25BD%25D0%25BD%25D1%258B%25D1%2585%2520%25D1%2581%25D
0%25BE%25D0%25B2%25D0%25B5%25D1%2582%25D0%25BE%25D0%25B2%26mode%3Dind
oc%26topic_id%3D33662312%26spos%3D1%26tSynonym%3D0%26tShort%3D0%26tSuffix%3D1
&sdoc_pos=0

мендации представляются через программу Стамбульского 
плана действий по борьбе с коррупцией». 95

«Среди казахстанских экспертов также поднимались вопросы 
о вмешательстве государственных органов в структуру ОС 
через включение в их состав формального представительства 
гражданского общества из числа бывших государственных 
служащих и аффилированных лиц. Соответственно, реальный 
и активный неправительственный сектор оказывается недо-
статочно представленным. ОЭСР в этой связи рекомендовала 
свести общую долю госслужащих в составе ОС к минимуму, со 
временем расширив участие гражданского сектора до 90%. 
При этом, в соответствии с рекомендацией ОЭСР по Стамбуль-
скому плану действий по борьбе с коррупцией, предложено 
сделать так, чтобы рабочие группы, которые формируют соста-
вы советов, возглавлялись не главами госорганов, а предста-
вителями гражданского общества.

ОЭСР также указывала на необходимость увеличения потен-
циала ОС с учетом репрезентативности всех категорий граж-
данского общества. Отмечалось также, что ОС не воспринима-
ются как независимые, при том, что в пункте 4 статьи 1 Закона 
РК “Об общественных советах” отмечается их автономность и 
самостоятельность» .

ОЭСР рекомендовал Правительству Казахстана проведение даль-
нейшего совершенствования механизма подотчетности государ-
ственного сектора и повышение участия неправительственного сек-
тора в процессе принятия решений. Подчеркивалась необходи-
мость сделать ОС более независимыми и исключить вмешательство 
государства в определение делегатов от негосударственных органи-
заций в советы. В докладе также отмечено:
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Еще одна рекомендация ОЭСР относительно ОС касалась внедре-
ния механизма финансовой поддержки деятельности ОС. Финансо-
вые средства должны быть предусмотрены на компенсацию расхо-
дов ОС по приобретению внешней экспертной помощи, получение 
юридической консультации, покрытие выездов на места.

Центр прикладных исследований «TALAP» в комплексном докладе о 
деятельности ОС в Казахстане  предложил ряд рекомендаций по 
следующим направлениям: 

В части улучшения имиджа ОС, увеличения их открытости и нала-
живания коммуникаций с обществом рекомендуется: 

В части увеличения роли и значимости ОС, а также степени их не-
зависимости рекомендуется предусмотреть эффективные меха-
низмы их взаимодействия с представительной ветвью власти, том 
числе: 

Улучшения их имиджа; 
Роста транспарентности их деятельности; 
Увеличения степени их независимости; 
Рост их влияния через взаимодействие 
с представительной ветвью власти; 
Устранения диспропорций в их составе. 

1.
2.
3.
4.

5.

Внедрить практику медиа-планирования в деятельность об-
щественных советов; 
Законодательно обязать ведомства и организации, при кото-
рых созданы общественные советы, детально освещать их дея-
тельность на своих интернет-ресурсах; 
Внедрить практику ежегодной публикации уполномоченным 
ведомством отчетов о деятельности общественных советов; 
Содействовать развитию ресурса kazkenes.kz как централизо-
ванной информационной базы о деятельности общественных 
советов в Казахстане. 

Законодательно предусмотреть включение в их состав депута-
тов различных уровней (депутатов Мажилиса – в республикан-
ские советы, депутатов Сената – в региональные советы, депу-
татов местных представительных органов – в местные советы);
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Законодательно предусмотреть заслушивание докладов о дея-
тельности общественных советов на сессиях представитель-
ных органов власти соответствующего уровня. 

В части устранения диспропорций в составе ОС и увеличения 
уровня их независимости рекомендуется законодательно ввести де-
тализированные требования к составу и структуре ОС в разрезе 
сфер деятельности их членов, а также гендерном, возрастном и гео-
графическом разрезах.

В свою очередь, в подготовленном МИОР РК Национальном до-
кладе о деятельности общественных советов в Республике Казах-
стан – 2022 предложено:

Пересмотреть и усовершенствовать механизм отбора членов 
ОС, а также конкретизировать возможность привлечения не-
коммерческих организаций и граждан к осуществлению об-
щественного контроля;
В Типовое положение об ОС и положение об ОС внести норму 
по внедрению практики аудио-, видеотрансляции и публично-
го размещения медиафайлов с записью процесса собеседова-
ния с кандидатами и голосования за них;
Ввести для кандидатов обязательную проверку на знание 
Закона «Об общественных советах»;
Ввести публичное размещение на официальных интернет-ре-
сурсах и в социальных сетях протокола голосования, а также 
списков резервистов с указанием их очередности;
Минимизировать представительство государственных орга-
нов, КГС на 10-20%;
Принять меры по недопущению фактов членства в ОС в каче-
стве представителей гражданского общества сотрудников 
государственных подведомственных и бюджетных учрежде-
ний;
Рассмотреть возможность по снижению ограничения в части 
минимальной численности состава ОС для продуктивной их 
деятельности;
Рассмотреть возможность внедрения ответственности руково-
дителей государственных органов за нарушение Закона «Об 
общественных советах» в части непредставления информа-
ции, мотивированных ответов на рекомендации ОС и обраще-
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ния граждан;
В целях исключения фактов коррупции и конфликта интересов 
предоставить членам ОС возможность для реализации законо-
дательно установленных полномочий в ходе проведения про-
цедуры закупок;
В целях обеспечения общественного правопорядка и недопу-
щения коррупционных проявлений совместно с ОС принять 
меры по организации работы по заслушиванию на местном 
уровне руководителей правоохранительных органов, по 
итогам заслушиваний принимать решения и рекомендации, 
направленные на борьбу с правонарушениями и коррупцией;
Рекомендовать уполномоченному органу по противодей-
ствию коррупции и уполномоченному органу по вопросам де-
ятельности ОС оказать содействие ОС всех уровней в реализа-
ции задач по превенции коррупции в соответствующей отрас-
ли или регионе;
Рекомендовать уполномоченному органу по противодей-
ствию коррупции рассмотреть вопрос применения практики 
привлечения членов ОС к процессу проведения антикорруп-
ционной экспертизы проектов НПА;
Разработать рекомендации уполномоченного органа по во-
просам деятельности ОС, регламентирующие процедуру зас- 
лушивания на местном уровне информации по вопросам обе-
спечения законности и соблюдения прав и свобод человека;
Разработать общую программу семинаров/тренингов для по-
вышения квалификации и рассмотреть возможность реализа-
ции социальных проектов в рамках государственного социаль-
ного заказа и грантового финансирования, направленных на 
повышение компетенции членов ОС, в том числе по вопросам 
деятельности ОС, проведения общественного контроля, обще-
ственной экспертизы, бюджетной деятельности, нормотворче-
ства, антикоррупционной экспертизы, структуры и функций 
исполнительной власти, системы взаимоотношений гражда-
нина и государства;
Разработать рекомендации по процедуре обсуждения отчетов 
о результатах мониторинга реализации планов развития орга-
низации, контролируемых государством;
Принять меры по внесению соответствующих поправок каса-
тельно расширения оснований для прекращения полномочий 
членов ОС, в том числе в случае их неэтичного поведения;
Внести в программу для повышения квалификации государ-
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ственных служащих и представителей КГС проведение семи-
наров/тренингов по работе ОС в целях выстраивания эффек-
тивного взаимодействия с ОС;
Проводить периодическое интервьюирование членов ОС по 
вопросам их деятельности в данных органах в официальных 
печатных и электронных СМИ, а также негосударственных 
масс-медиа в рамках выполнения государственного информа-
ционного заказа;
Обеспечить включение в содержание отчетов руководителей 
или иных официальных представителей центральных и мест-
ных государственных органов и субъектов КГС, представляе-
мых на рассмотрение соответствующим ОС, информации о 
конкретных решениях, принятых по итогам рассмотрения ре-
комендаций ОС;
Предусмотреть меры по решению вопросов финансирования 
и организационного обеспечения деятельности ОС (к приме-
ру, командировочных расходов, оплаты выездов и т.д.);
Ввести практику ежегодной сверки с Министерством юстиции 
и его территориальными подразделениями количества НПА, 
прошедших согласования ОС;
Рассмотреть возможность активного привлечение членов ОС 
в процесс разработки и обсуждения проектов решений госу-
дарственных органов различного уровня.

Кроме того, самим ОС рекомендуется:

Обеспечить обновление на постоянной основе отчетов и ин-
формации о деятельности ОС на информационном ресурсе 
«Kazkenes.kz», в СМИ, а также на страницах в социальных сетях;
Разработать единые требования по ведению сайтов ОС и стра-
ниц ОС в социальных сетях;
Продолжить практику, внедренную в ОС, образованных с уча-
стием ЦГО, органов местного государственного управления и 
субъектов КГС, в части создания комиссий, комитетов или ра-
бочих групп по вопросам противодействия коррупции;
В процессе обсуждения проектов бюджетных программ, стра-
тегических планов, государственных программ и программ 
развития территорий, а также выполнения бюджетных про-
грамм и целевых индикаторов предусмотреть меры по недопу-
щению коррупционных проявлений, защиты и выражения 
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личных интересов;
Ввести практику проведения ОС всех уровней как минимум 
двух общественных слушаний в течение каждого календарно-
го года;
В целях обеспечения прозрачности конкурсных процедур 
закупок и предотвращения коррупциогенных факторов преду-
смотреть меры по дальнейшему привлечению членов ОС к мо-
ниторингу проведения государственных закупок и закупок 
субъектов КГС;
Обеспечить онлайн-трансляцию заседаний, общественных 
слушаний и иных мероприятий ОС всех уровней на их офици-
альных страницах в социальных сетях и на сайтах ОС;
При обсуждении значимых вопросов ОС привлекать предста-
вителей общественных организаций, бизнес-структур, а также 
экспертов по соответствующим отраслям;
При взаимодействии с населением использовать наиболее 
эффективные методы и формы работы, в том числе такие, как 
личные приемы граждан (включая выездные), работа обще-
ственной приемной и др.;
Ввести официально закрепленную практику публичного раз-
мещения на официальных интернет-ресурсах и в социальных 
сетях информации о процедурах конкурсного отбора участни-
ков, в том числе публиковать списки резервистов с указанием 
их очередности;
Рассмотреть вопрос о разработке и внедрении этических 
норм и правил поведения, а также определить ответствен-
ность за ненадлежащее исполнение своих обязанностей, игно-
рирование участия в заседаниях, в работе комиссий и т.п. 
и внести соответствующие нормы в Положение об ОС при не-
обходимости;
Рассмотреть возможность внедрения квоты для молодежи 
в составах ОС.

Почти все приведенные выше подробные рекомендации по улучше-
нию порядка формирования и повышения эффективности деятель-
ности ОС можно принять и содействовать их имплементации, но, по 
нашему мнению, с одним очень важным замечанием.

Общественные советы как один из механизмов общественного уча-
стия в управлении делами государства и форм общественного кон-
троля, да еще и при реализации концепции «слышащего государ-
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ства», – это эффективный институт, но институт демократического 
государства. Республика Казахстан на данный момент по оценкам 
уровня демократического развития и соблюдения прав человека 
относится к несвободным и недемократическим государствам. 

96 https://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/eiu-democracy-index-2021.pdf?mkt_tok=NzUzL
VJJUS00MzgAAAGIev1Sr0Pvh0NnrDXxYRU9Ku4kjDfyBGUFjlwCA_v4tF2ep9jhI2kfDchu81sEU
KjXwAly7_bHSDouxJ-tkfQqKhWbritviFOpdGftGHAaXdQMHg

97 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-04/NIT_2022_final_digital.pdf

По индексу развития демократии за 2021 год (Democracy Index, The 
Economist Intelligence Unit)    Республика Казахстан относится к ав-
торитарным государствам, а комплексная рейтинговая оценка не-
правительственной организации Freedom House «Nations in Tran- 
sit»      относит политический режим в Республике Казахстан к консо-
лидированным авторитарным и дает Казахстану за 2022 год 1.32-1.36 
балла (самый низкий показатель – 1, самый высокий – 7), причем:

96

97

демократическое управление на национальном уровне – 1.25;
выборный процесс – 1.25; 
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Без демократической формы правления с практическим разделени-
ем властей, с системой сдержек и противовесов, со свободой оппо-
зиционной политической деятельности, с присутствием политиче-
ской оппозиции в Парламенте и местных представительных органах 
власти, с независимыми средствами массовой информации и силь-
ным гражданского обществом и общественное участие в целом, и ОС 
в частности в любом случае будут продолжением или приложением 
авторитарного государства.
 
И законодательное регулирование ОС, предполагающее наличие 
уполномоченного органа по деятельности ОС в лице МИОР РК, и то, 
как ОС формируются при ЦГО, КГС или местных органах власти 
с явным контролем за их персональным составом и направлениями 
деятельности, только подтверждают этот вывод.

Эффективность деятельности ОС прямо зависит от масштабов и ско-
рости демократизации в Казахстане, и это главные вывод и рекомен-
дация по результатам настоящего Обзора.

Май 2023 г.

развитие гражданского общества – 1.50;
независимые СМИ – 1.25;
демократическое управление на местном уровне – 1.75;
институциональное развитие и независимость правосудия – 1.25;
коррупция – 1.25.  




